IV. OCHOBHMU EJIEMEHTHU EKOHOMCKE AHAJIM3E E®PEKATA 3AKOHA

1. OnppehuBame npodieMa koje 3aKOH 0 KOMYHAJIHUM J1eJIATHOCTHMA Tpeba 1a pelu

[TapanenHo ca MPOMEHOM YKYITHOT MPUBPEIHOT aMOMjeHTa, MEHA0 CE W TOJI0XKAj KOMYHATHE
npuBpene u kKomyHamHuXx mpemyseha. Ilocnme cpeamne neBereceTHx Kaaa je KOMYHAIHO]
npuBpenn OMIIO HajTeXe, KOMyHalIHA Tpeay3eha cy MUKINYHO MpoJia3uiia Kpo3 Mepruo/ie yCIoHa
u manosa. [locnmeamux HEKOIMKO TOIWMHA MehyTHUM, BHIHO je Ja ce IO0JIoXkKa] KOMYHallHe
NpUBpEIC IEPMaHEHTHO MOTOPIIIaBa.

[TokazaTesbu MOCIOBama jaBHUX KOMyHaHMX mpemyszeha m3 2009. u 2010. rogune TO
HeBocMHuceHo noTBplyjy. Komynanna npuBpena je y 030usbHUM npobieMuMa Uy ¢Be 1y0Jb0j
kpusu. Kama ce oBome 10ja 4MIbGHMIIA Jla jé HAKOH OBOT IEpHOJa YCIEAMO HOBU HaJeT
rio0aiHe €KOHOMCKE KpH3€, OHJA je jaCHO Ja ce Yy HapeIHWM TroJuHaMa, Kajua ce pagd o
KOMYHAJTHO] IPUBPEIN Y LIETMHH, HAXKAJIOCT CaMO MOTJIO OYEKUBATH JaJbe MOTOPILIAE CTAbA.

BPOJ U CTPYKTYPA KOMYHAJIHUX ITPEAY3ERA?

YumeHnna je Aa cy ONIITHHE M TPaJOBUM OCHOBAIM jaBHA KOMYyHalHa mpenyzeha 3a
o0aBJparbe KOMYHAIHUX JIEIaTHOCTH, QM j€ YMICHHWIA Jla jé HErJe OCHOBAaHO BHIIE THX
npexyseha, a y HEeKUM OIIITHHAMA caMo jeIHO WM 4Yak HU jenHo. Komynanna mpenyseha cy
pa3HOJMWMKA W Yy TMOIJIeAy JeJaTHOCTH KOjy o0aBibajy. I[locToje cmemnujanu3oBaHa jaBHA
KOMyHaJIHa npeayseha koja 00aBibajy camo jelHy KOMyHaiHy AenaTHocT, a nocroje JKII koja
MopeJ] BUIlIe KOMYyHATHUX (pyHKIM]ja 00aBJbajy YaK U HEKE HEKOMYHaJIHE (TPKUIIHE) MTOCIIOBE.

be3 063upa Ha cBe OBE Pa3HOIMKOCTH, Y HAPEIAHOM TPETJeAy aTu Cy MoJaalu o Opojy u
TUITY CBUX KOMYHaNHUX mpeny3eha y Cpouju kKoja cy Kao TakBa M 3BaHMYHO €BHUJICHTHpPaHA. Y3
nogatak o Opojy mpemy3eha, maT Cy W OpHjEHTAIMOHU TOJAlM O OpOjy 3amociIeHUuX y
M0jeIMHUM JeIOBUMa KOMYHAIIHE TIPUBPE/IE.

Tun komyHanHor npeay3eha Bpoj JKI1  3anocneHo Y4yewhe
CneuujanusoBaHn BogoBoAu 30 10,200 19%
CneuujanusoBaHe TonnaHe 28 6,440 12%

CneuujanusoBaHe uuctohe, 3eneHuna u

11 8,250 16%
rpobrsa

MewoBuTa KOMyHanHe npeayseha 122 10,710 20%




3ace6Ha JKI1 3a ogpxaBaw-e nyTeBa 20 2,000 4%
JKIM cneumjanusoBaHu 3a 061e.q1.4|-be|-|y 10 1,250 204
HannaTty u ogpxaBawe cTambeHux objekaTa

OnwTuHCKe AupeKkumje 3a rpaleBUHCKO 140 7700 14%
3emMIbuLITe g

MNMpeny3eha cneuujanM3oBaHa 3a nujayHe o5 1,250 20
ycnyre

MNMpeny3eha 3a cHabeBawe racom 30 1,500 3%
CneuujanM3oBaHN NAPKUHI CEepPBUCHU 6 750 1%
Opyra komyHanHa npegy3eha 25 3,125 6%

YKYIMNHO 447 53,175 100%

YCJIOBHU TIOCJIOBAIbA KOMYHAJUIHE ITPUBPEIE

Pesynratu nocnoBama KOMyHaJTHE IPUBPENIE Y OBOM MaTepHjajly MpHKa3aHu Cy Ha 0azu
3BaHMYHHUX TI0J[aTaKa PEIPE3CHTAaTUBHOI Y30pKa cauumbeHOr oa 90 KIACMYHUX jaBHUX
KOMYHAITHUX npeay3eha, a mpuKkazaHa cy Kpo3 IMoTJiaBJba: Y KYITHH MPUXOIN U [IEHEe KOMYHATHUX
ycayra, ['younum y mocnoBamwy, Hamnata motpaxkuBama W KamuTtanm M MMOBHHa KOMYHAJTHUX
npeayseha.

a) YKYIHU NPUXOAH U LleHe KOMYHAJIHHUX yCJIyra

IToueBmu ox 2005. roguHe Kaja je yBeAeHa JOJaTHA WHAMPEKTHA KOHTpOJIAa LieHa
KOMYHAJIHUX ycJyra Ha penyOJIMYKoM HUBOY, Y Hajsehem Opojy rpajoBa U ONIITHHA [IEHE OBUX
ycayra cy nosehaBaHe caMo 3a HOMUHAJIHU PACT [IeHa Ha MaJo MIPOjeKTOBaH y MeMopaHayMy O
Oyuery uinu kacHuje y M3pemrajy o ¢duckanHo] u MoHeTapHO] moiuTtuim Brnane PemyOnuke
CpOuje.

Kaxko je mpojexToBaH pacT 1ieHa Ha Majo y CBUM MPETXOJAHUM TOJWHAMa OMO MamHu O]1
OCTBAapeHOr, 1IeHE KOMYHAJIHUX YyCJIyra HE camMo Jla HUCY MOIJIE Ja pacTy, HEro Cy peajHo u
cmamHBaHe. OBakBa MOrpelllHa MOJUTUKA IIeHAa KOMYHAJIHHUX YyCIyra JOoBejia je JI0 HEKOJIUKO
TEUIKUX MOCIIEeUIA:

e [lpuxoau cy peaqHo omajaiu, a TPOIIKOBU PEATHO Paciu Tako Jia cy nmoBehaHu ryouiu
KOMYHAaJIHE IIPUBPELE;

e Kymynupanu ryOuIy cy HOKpUBaHH CMambEHEM BPEITHOCTH KOMYHAIHUX mpenyseha (Ha
padyH KanuTana);

e Jlonmwio je 10 TOmJbeHa OOpPTHE WMOBHHE M TMOpacTa 3aJyKeHOCTH KOMYHAaJTHHX
npenyseha;



e [lornyHo je 3aycraBjbeHa OWJIO KakBa HMHBECTHUIIMOHA aKTHBHOCT, TaKO Ja je cana
YrpOXKEHO (PYHKIMOHUCAhe KOMYHATHUX mpeay3eha, MOHer/ie Yak U Ha eIeMEHTapHOM
HUBOY.

VY HapenHOM Tperiieay MpuKa3aH je pealHd Naja Npuxoaa KOMyHalHE MPUBpPEIE KOjH je
eBHJICHTAH KO/l CBHX THUIIOBAa KOMYHAJHHUX Npeay3eha 0CHM KOJI CIIeIHjaIu30BaHNuX TOIUIaHa KOje
cy, 300r pacra IieHa eHepreHara, OUMIJIeHO O M3y3UMaHEe U3 MPaBUia KOja Cy BaKuia 3a
Apyra KOMyHaiHa npenyseha:

MocnoBHMU npuxoau

MocnoBHMU npuxoau

Bpcta komyHanHor y 000 AvH. yE UHpekc
npepyseha 2009 2010 2009 2010 201012009

Bogosoau 13.816.291 | 14.859.069 | 144.086.600 € | 140.846.660 € 98%
TonnaHe 28.012.908 | 32.985.844 | 292.139.520 € | 312.667.360 € 107%
YucTtohe 5.689.771 5.709.861 59.337.180 € | 54.122.830 € 91%
3enexHuna 2.914.706 3.191.009 30.396.730 € | 30.247.050 € 100%
MewosuTa JKI 6e3

BOAOBOAA 9.145.793 9.601.916 95.379.160 € | 91.014.970 € 95%
MewosuTa JKI1 ca

BOJOBOAOM 1.674.853 1.875.619 17.466.620€ | 17.778.680 € 102%

YKYMNHO

‘ 61.254.322 | 68.223.318

638.805.800 €

646.677.550 €

101%

Kana ce roBopum o neHama KOMYHaJHUX YCiIyra, HOpeJ O4YyBama CaJallkber HHUBOA
KOMYHAQJIHOI cTaHaapjaa rpahana, Tpeb6a umatu y BUIY Ja Cy y Hpolecy npuapyxusama EY
npuxBaheHa npaBuiIa U TOHETH MPONKCH KOjU he JOHeTH HOBM KBAJIHMTET, Al U HOBH IPUTHCAK
Ha IIeHe M0jeAMHUX KOMYHAJIHUX yCIyra.

To ce mpe cBera OAHOCHM Ha KOJ HAac CKOpPO NOTIYHO 3aHEMapeHO IpeuuniihaBame
OTIAJHUX BOJIa U Ha Takole rogMHama 3aHEMapeHO EKOJIOIIKHU 0e30eHO TpajHO 30pHmbaBame
KoMmyHaiHor otnazna. [Ipuniun ,,3arahuBay miaha“ koju je yrpaheH y HO3UTHBHE MPOIKCE jaCHO
TOBOpU O TOME KO Tpeba Ja MojHece OBe JOAAaTHE TPOLIKOBE, TaKo Ja he 1eHe KOMYHaIHUX
ycllyra [0 OBOM OCHOBY CBAaKaKo MOpAaTH Ja ce MocTeneHo nosehasajy.

[Tpobnem je mTo cajamime IeHe He TOKPHUBAjy HU €JIeMEHTapHe TPOILIKOBE, a rpahaHu U
JpYTd KOPUCHUIIM HABUKHYTH Ha HUCKE IIEHE, UMajy jaKe OTIOpE KOJ CBAKOT, Ma M HajMamer
pacra. Tpeba ce moacerutu na cy 2000-te rogune rpahanu cy 1000 aurapa ucropyyeHe Boje 3a
nuhe 3aje1HO ca yciyroM KaHanusanuje miaahanu ceera 0,04 € unu 10 myra mame o cagalime
1eHe Oote ox auTap U no ¢uamupane Boje. [lanac, necerak roauna kacuuje, 1000 aurapa Boze
13 BOJIOBOJIa KOIITa OCETHO BHUIIE (Kao jeAHa (puammpaHa Boja), ajau je npoceyHa nena y Cpouju
JeIHa o]l HAJHWKMX 1IeHA Y PErHOHY.

3a ycayry cakymsbamka M 07B03a cMeha jeqHa mpoceuna mopoauna y Cpouju 2000-te
roauHe u3zaBajana je csera 0,42 € meceuno. CpOuja u ca cagammbux 2,5 € no noMahMHCTBY
MECEUHO W3/IBOJEHUX 3a OBY YCIYTY, HaXAJOCT CHaja y Jp’kaBe KOje Cy jOII yBEK JaJeKO O]l
J0cTH3ama onmTenpuxpaheHnx ekonomkux cragaapaa EY. Ilo pauyHuniaMa MUHHMaIHA LeHA
ca KOjOM CHCTEM YIIpaBJbamba OTIA0M MOXKe OUTH OJIp>KUB, MOJpa3yMeBa 1ieHe 0ap aymio Behe
on mnoctojehux. be3 Ttora jemnocraBHo Hehe Mohu na ce HMCHyHH 3axTeBU U3 3aKOHa O
yIpaBJbakhby OTHAJAOM U JIPYrHX Mpomnuca, na hemo, ka0 W HallM MPETXOIHUIM, OBaj] MPOoOIeM
OCTaBUTH Jia pellie Hallla Jena.



be3 063upa mTo je oBakBa MOJUTHKA IIEHa KOMYHAJIHUX yciyra KoJl rpahaHa nmomymiapHa,
Tpeba ce 3amWTaTH Ja JU OBO PEJIAaTHBHO CMameHe H3/1aTaka IOHOBO, Ka0 W CPEAMHOM
JICBEIECETUX, BOJM Yy HCIPIUbMBamKE M o0e3BpehuBame mocrojehnx KoMyHaIHUX mpemy3eha.
CurypaH 3HaK Ja TO HHUje Tako OMO OM MpecTaHaKk OWMJIO KaKBe KOHTPOJIEC IIeHAa KOMYHaJTHHX
yciayra Ha pernyOIrMuKoM HUBOY, IITO JaHAC HAXAJIOCT HUje ciay4daj. [lo Munubewy Behune Jbynu
KOJH C€ KOMYHAJTHOM ITpoOJIeMaTHKOM 0aBe OWJIO y TECOpHjH WM Y MPAKCH, AOJaTHA KOHTpOJIA
[IeHa KOMYHaJIHHMX yCIyra HE caMmo Ja je HermoTrpeOHa, Beh CKOpo yBeK JOBOJHM /O JIOIIHjET
ucxoja. JemuHa W CacBUM JIOBOJbHA KOHTpOJIa OBUX IIeHAa Tpeda Ja ce BPIIM CaMO Ha HHUBOY
OIIITHHA WU TPaJoBa KOjHU Cy mpes rpaljanuMa TUPEKTHO OATOBOPHU 32 CTAkE Y KOMYHAIHO]
o0nacTu.

0) I'yOuum y nocjioBamy

Beh je HamoMeHyTO 5@ TOCIOBHU NPUXOAM KOJA BehMHE MOCMAaTpaHUX KOMYHATHUX
npenyseha, Oeneke HEMITO CIIOPUjH PacT O/ pacxoja IITO je TeHACHIIM]a KOja y CBAaKOM CIIy4ajy
3a0pumana. JenuHa rpyna KOMyHaJTHHX THpeay3eha Koi KOjuX Cy TMOCJIOBHU HMPUXOIHM HEIITO
Behn 071 TOCIIOBHUX pacxoja Cy criernujaiu3oBane ynucrohe, amu u ko osux npexyseha y 2010
TOJMHHU OCTBapeHa je 5 myTa Mama JoOHUT Hero y mperxoanoj 2009. romuHu, Tako Aa je camo
nUTamke BpeMeHa kaja he u ynctohe mocratu ryouTamniu.

YKynaH goburtak/ryéourak
y 000 ouH

BpcTta Hobutak/l'y6utak WHpekc

KOMyHarnHor € 2010/200
npeny3eha 2009 2010 2009 2010 )
BogoBsoau -801.038,00 -343.594,00 | -8.353.822,30 -3.256.870,70 39%
TonnaHe -1.237.583,00 | -1.487.962,00 | 12.906.439,50 -14.104.145,90 109%
Yucrtohe 748.671,00 182.676,00 780.7700,2 173.1555,6 22%
3eneHuna -18.841,00 -34.554,00 -196.488,00 -327.531,70 167%
MewosuTa JKI
6e3 BogoBoa -148.440,00 -58.450,00 | -1.548.043,10 -554.037,90 36%
MewosuTa JKI
ca BOOOBOAOM -175.250,00 -105.865,00 -1.827.637,8 -1.003.476,80 55%

YKYINHO

-1.632.481,00

-1.847.749,00

17.024.730,70

-17.514.507,40

B) Hanaara norpaxuBama

OcHoBHU (aKTOp KOjU y OBOJMKO] MEPH IMOTOpIIaBa pPE3yiTare MOCIOBalkha CBUX
komyHaniHux mnpeayseha cy HEHAIUUIAREHA IIOTPAXHMBAbA. To je BepoBaTHO H
Hajo30MJBHH]U TIPOOJIEM ca KOJUM C€ CyoudaBajy cBa KoMyHanHa mpenyseha y CpbOuju, anmu u
npobiem 0e3 yujer paspeniema Hije Moryhe U3BpIIMTH 030MIbHY TpaHC(hOpMAaIHjy KOMYHATHUX
cucTeMa. YKylaH MeXaHW3aM HalulaTe U 3allThTe 3apaljeHor mpHuxojaa KOMyHAJIHUX mHpenys3eha
KOJI Hac je ouurjieqHo HeedukacaH. Y mpoceky KomyHanHa npeayseha TPAJHO ne ycnejy na
Harutate 20 10 30% cBojux mpuxona.



Dug za komunalne usluge po glavi stanovnika
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Ca acmekta OCTBapeHHMX pe3ydTara IOCIOBalka KOMYHAJIHE IMpHBpene, HeHartaheHa
MOTPaKMBAka MMajy YTUIAj CaMO Y MEpH Y K0jOj je JIOILIO IO HBUXOBOT OTIHCA MOIITO CE TaKO
OTHHCaHa TMOTPaKHBamka y IMOCIOBHUM KibUTaMa EBHJCHTHPAjy Kao BAaHPEOHH pacxoau. Y
IpaKkcH, KOMyHAJIHUM Tpeay3ehnma HeHarmaheHa notpaxuBama MHOTO Behe mpobieme mpase y
CeKTOpy Tekyhe NUKBHUAHOCTH M coiBeHTHOCTH. [IpoOnem cnabe Hamjate Mmoctao je jour
aKyTHHjU ¥ m3pakeHuju nocie 2005. roauHe oA Kaja ce Ha KOMYHAJHE yCIyre 3apadyHaBa
nope3 ox 8% (mmwxka croma I1/IB). On Tama, komyHanHa npeny3eha xkao oOBe3HUIM Mopes3a
npkaBu ymuiahyjy oOpadyHaT M3HOC Topesa, JaliekKo mpe u 0e3 o03upa Jia U Cy O/ CBOJUX
KOPUCHUKA YONIITEe HAIUIATHIM TOTpakuBame. OBaj TPUKPUBEHH OOMMK OeckamaTHOT
KpeauTHpamwa penyoauukor Oyyera, BehnHa KoMyHamHUX npeayseha jeTHOCTaBHO HE MOXKE Ja
U3JIPKH, a J1a CE TO HE Opa3u U HE YTPO3H PEIOBHO MOCIOBAE.

r) Kanuran u nMoBHHA KOMYHAJIHUX Npeay3eha

Bpeanoct uMoBMHE M KamuTalla KOMyHaJHUX Npeayseha je cBakako Mokaszaresb KOju
TOBOPH O TOJI0XKa]y KOMyHaJIHe MPUBpE/E M0 CeTMEHTUMa M y LIEJIMHU. Y MEepuoy Kaja cy ce
KOMYHaJiHa npeay3eha onopassbaia o]l CBUX MOCIEIUIA ,,JeBEAECETUX “ JOLUIO j€ A0 3HAaYajHOT
KOHCOJIMJIOBaba HUXOBE UMOBHHE U KamuTaja. Tako Cy Ha mpuMep cBa MELIOBUTa KOMYHaJIHa
npenyseha y Cpouju 1998. rogune mMana eBUIEHTHpPAH KamuTaldl y BpeAHOCTH oA oko 100
MWJIMOHA €Bpa, Ja OM JaHac Ta UCTa mpeny3eha MMajy CKOpo TpH IyTa BPEJHHJH OCHOBHH
kanuTan (285 MuiIMoHa eBpa).

MelhytuMm, cama omer mojasu a0 ,,TOIUbEHA® OOpPTHE MMOBHHE W CMamkema KamuTasa
KOMYHAITHUX Tpeay3eha mTo je mpuKa3aHo Y HapeaHOM IPeryiey:

BpcTta komyHanHor YKynHu Kanutan YKynaH kanutan UHpekc



npeny3eha y 000 AuH. y € 2010/2009
2009 2010 2009 2010

BogoBoau 111.651.123 | 111.337.344 1.164.381.270 € | 1.055.348.280 € 91%
TonnaHe 13.151.867 11.840.327 137.157.490 € 112.232.500 € 82%
Yucrtohe 4.461.980 4.244.489 46.532.860 € 40.232.810 € 86%
3eneHuna 1.543.584 1.495.189 16.097.650 € 14.172.650 € 88%
MewosuTa JKI 6e3

BOAOBOAA 6.950.027 6.994.187 72.480.070 € 66.296.740 € 91%
MewosuTa JKI ca

BOO4OBOAOM 2.183.520 2.139.404 22.771.380 € 20.279.060 € 89%

UKUPNO

139.942.101

138.050.940

1.459.420.710 €

1.308.562.040 €

Ono 1mTo nmoceOHO 3a0pHmbaBa je TeMIO U 00MM CMamema Kanurtana. Haumme, camo y jeaHoj
MIOCJIOBHO] TOJMHH, HMCTOIJbEHA je JIECETHMHA BPEIHOCTH KamuTaja KOMYHAJTHHX mpenyseha.
CeKTopckH IocMaTpaHo, Hajrope ¢y Ipolule TOIUIaHe Koje cafa MMajy 3a 18 WHAEeKCHHX MmoeHa
MambH KalMTajl Hero MPOIUIe TOIUHE, ATk HHje TTOCeOHO 00Jhe CTame HU KOJ JeHE JIPYyre TpyIie
NOCMaTpaHuX KOMyHAIIHUX Tpeny3eha.

W3 HapemHor mperiiefa BUOM ce Ja ca HajBehuM KamuTaioM CBaKaKO PacIiojiaXky BOJIOBOIM, a
HEIITO MambHUM IpaJICKe TOIIaHEe U OCTala KOMyHallHa neay3eha.

Kanutan komyHanHux npeay3seha

O Boposoau
B TonnaHe

O Yucrohe

B MewosuTtn

Panu nmakmer paszymeBama, WHTEPECAaHTHO OM OWJIO BHAECTH KOJMKH JI€0 MMOBHUHE OU
JI0nao jeqHoM rpalhjaHuHy OMIITHHE Y KOjOj ce KOHKpeTHa yciyra Bpiuu. M3 HapenHor mperieaa
BUJMMO J1a y IPOCEKY BPEIHOCT BOA0BOAA U3HOCcH Mpeko 200 € mo riaBu CTaHOBHHMKA, BPEIHOCT
rpajacke tomiaHe je oko 100 €, AOK je BpelHOCT CHelMjadu30BaHUX 4KMcToha M MELIOBUTHX
npeay3eha oceTHo HIka 1 U3HOCH OKO 50 € 1O I1aBU CTAHOBHUKA MPOCEYHE OMIITHHE.



UmosuHa JKI no rnasm cTaHOBHUKA
Kojuma ce BpLue ycayre

Bopgosogu TonnaHe Yucrohe MewoBuTtu

Y OCHOBHM pa3iiMKe y BPEIHOCTH KalUTajla KOje CE jaBibajy Kajga Cce KOMYHallHa
npeny3eha mocmaTpajy y 3aBUCHOCTH OJ1 MPETESIKHE JCIATHOCTH KOjy 00aBJbajy, pe3yiTar cy mpe
cBera TOra IITO C€ Yy MMOBHHHM KOMYHAIHUX mpeay3eha BoAM M J€0 rpajcke (OMIITHHCKE)
uHpactpykrype. Tako ce Ha mnpuMep ILela TNpPUMapHa W CEKyHIapHa BOJOBOJHA U
KaHAJM3allMOHAa MpPEeXa, Kao W MOCTpojerma 3a npeyrinhaBame BOJAE Y MOCIOBHUM KibUTaMa
KOMYHAJIHOT mpeny3eha Mo mpaBHily BOAE Kao /€0 HHXOBE MMOBHMHE, a MCTH j€ CIy4aj H ca
IpaJiCKUM KOTJIAPHHUIIAMa M Pa3BOJOM TOILIOBOIHMX II€BH, IPAJCKUM JCMOHHjaMa KOMYHAITHOT
oTmnaja...

Jomn jegan on Benukux npoOiemMa y KOMYHAaJIHO] IPUBpPEAH je yBoleme MPUBATHOT jaBHOT
napTHEpCTBa y KoMyHanHy npuspeny rae JJIC (jequHuie JoKkamHe camoyIipaBe) 0e3 MpeTXoHe
IIPOBEpPE ONPEMIBEHOCTH U KallalTeTa OBEpaBajy MocioBe o0aBsbamba oApe)eHNX KOMYHAIHUX
JIETaTHOCTH TPHBATHUM oOmepaTepuMa. YMecTo na ce mnoBehaBa KamamuTeT W KBAJIUTET
KOMYHQJIHUX yciIyra JIOLUIO je A0 HU3a pobiema:

1. rameme Beh nocrojehux JKII npenyseha,
2. otnymitame Beher 6poja pagHuka,

3. HEIOBOJPHO yNarame y KOMYHAIHYy ompeMy U UHQPPacTpyKTypy M Kopuiiheme Beh
noctojehe nmorpajane onpeme u ap.

Unanom §. NpeUIOKEHOr 3aKOHA O H3MEHamMa U JOlyHaMa 3akoHa O KOMYHAaJIHUM
JIeTaTHOCTUMA,TIpeyiarad  jeé U3BpIINMO  yckiahuBame TIOCTYIKa IIOBEpaBama BpLICHA
KOMYHAJTHUX JENaTHOCTU ca IIOCTYNKOM TMPOMHCAHUM 3aKOHOM O JaBHO IIPUBaTHOM
NPapTHEPCTBY U KOHIIECHjaMa, Kao ¥ 3aKOHOM O jJaBHUM HabaBKama.

TokoM penoBHUX MHCIEKIMjCKUX Hana3opa yrBpheHo ma y 90% jeauHuIa JOKaiIHE
caMmoyIipaBe MOCTOjH HeycKamaeHOCT ca wWiaHOM 5. 3akoHa O KOMYHQJIHUM JI€TaTHOCTHMA.
l'oToBO cBe jenuHUIE JOKalHE caMOyIlpaBe KMMajy OCHOBaHa jaBHAa KOMYHaIHa Tpeny3eha
KOjuMa je TIOBEepeHO o0aBJbamke MpPBE JABE KOMYyHanHe AenatHocTu. Mehyrtum y 90% ciyuajeBa
jaBHa KOMyHaJIHa Tpeay3eha KoMyHanHy J€TaTHOCT cHa0JaeBame BOAOM 3a nuhe 00aBmbajy y



YKEM TPaJCKOM/ONIITHHCKOM je3rpy. ¥ OCTaluM OKOJHHMM HaceJbHMa, TJie MOCTOju u3rpaheHa
BOJIOBOJTHA MpPEXa, TOM BOJIOBOJTHOM MPEXKOM HE yIpaBibajy jaBHa KOMYyHaiHa npeayseha, Beh
yIIpaBJbajy MECHE 3ajeIHHIIe, Tpyme rpaljana, BogHE 3aapyre, pexXujcKA 0J00PH U CII., IITO je y
CYNPOTHOCTH ca WiaHoM 5. 3akoHa. Y BehMHU cilydajeBa TakBa BOJIOBOJHA Mpexa je m3rpahena
ol camononpuHoca rpahana, 0e3 MKakBe TEXHUYKE JOKyMEHTaluje (Ipojekara, rpaleBHHCKe,
yIoTpeOHe 03BOJIC, BOJHE CarjacHOCTH W CJI.), HHUCY IIOIITOBAHW CTaHIAPJIH TPUINKOM
usrpagme (mpoMep IEBH, KBAJTUTET IIEBHM U Jp.) TAaKO Ja Y OBaKBUM CIy4yajeBMMa jaBHA
KOMYHaJIHa Tipenay3eha, Kao JaBaol yciryra, HE MOTY MpPEY3eTH Ha YIPaBJbambe M OJPKABAHE
MMOMEHYTE MECHE BOJIOBOJIC. Y OBAaKBHM CIy4yajeBUMa jeJMHUIIA JIOKATTHE CaMOYIIpaBe je ay)KHa
na o0e30enmu HOBUAaHA CpPEACTBA 3a HU3TpaAmy, OApKaBame M (PYyHKIHOHUCAKE oO0Ojekara
KOMYHaJIHE HMH(pacTpyKkType mpH dYemy je mnoTpeOHO 00e30eIuTH TEeXHUYKO-TEXHOJIOIIKO
jemuHCTBO cuctema. OHO IITO MpencTaB/ba HajBehm mpobOieM 3a pemaBambe HABEACHUX
npo0ieMa je HeocTaTak (PMHAHCHUJCKUX CPECTaBa jeIUHUIIA JIOKATHE caMoyIpaBe. PemyOinyka
WHCIICKIIMja 32 KOMYHAaJHE JCIATHOCTH je 0 caja JoHena mpeko 120 periewma Kojuma je
JjeIMHMIIaMa JIOKAJTHE CaMOyTIpaBe HAJIOKEHO J1a 00aBbamke KOMyHAIHE AeaTHOCTH CHa0ieBame
BOJIOM 3a nuhe Bpile MpaBHa JIMIla KOja UCITYHhaBajy ycioBe 1o wiany 5. 3akona. C 003upoM Ha
npoOyieMe KOju Cy NMPUCYTHU Ha TEpeHy (HErae MECHE 3ajeIHUIe JKeJle Ja IMPeaajy CEeocke
BOJI0OB/Ie Ha yrpaBibame JKII, anmu Hemajy nmoTpeOHe 103BoIIe, a HEeTJe MOCTOjU BEIMKU OTIIOP Y
MECHUM 3ajeHHIlaMa U He keie na npeaajy Bogosojae JKII) pememuma ¢y 1aBaHU POKOBH OJ1
TOJIMHY JaHa 3a yckiahuBamwe ca 3akoHoMm. [Touermm ox 2005. roauHe, Kajia je yBeeHa J101aTHa
WHIUPEKTHA KOHTPOJIA I[eHa KOMYHAIHUX YCIIyra Ha permyOJudKoM HUBOY, y HajBehem Opojy
rpajioBa W ONINTHHA IICHE OBUX yclyra cy noBehaHe caMo 3a MPOjeKTOBAHW HOMHHAIHU PacT
neHa Ha Mano. lleHe ycnmyra cHagOeBama BOJIOM M OABOhEHA OTMATHUX BOJA CYy, Y MEPHOIY
2009-2013, mopacne 3a 30,6%, y3 pact nena Ha mano of 33%, mTo mpeacTaBjba pealiaH maj
neHa yciyra ox oko 7.8%. Ilocnmeaniie oBakBOT MPUCTYMaA Cy Jla MPHUXOIU PEATHO OMajajy, a
TPOIIKOBH HOMHMHAIHO M PEAIHO PAaCTy, KyMYJIHpPaHH TyOHIIM CY TOKPHUBEHH CMambCHEM
BpPEIHOCTH KOMYHAQJIHUX npeayszeha (Ha payyH KamuTajia), TONMM ce€ OOpTHa MMOBHHA U pacTe
3agyxeHoct. Crneneha tabena, ca momamuma 3a mepuoj 2009-2013, nokasyje na je ykymnal
Oounanc mnpenyzeha koja ce OaBe cHaOaeBameM BOJIOM M KaHAJIU3allMjoM CBE Bpeme (IeT
y3aCTONHUX TOJIMHA) HEraTUBaH. YKYIaH TOJMIIBM OMJIAaHC je HeraTuBaH y CyMH oj oko 1,6
EUR no npuxspyuyeHoMm craHOBHUKY uiu oko 437 EUR romumme no 3amocieHoMm. Tokom 5
rogauHa To 4uHU oko 2.185EUR no 3anocnenom, 1j. ykynHo oko 44.000.000 EUR.

broj Godina Prihod Troskovi Bilans Bilans
dinara dinara dinara EUR
1 2009 28.989.77 31.031.76 - -
2.000 3.000 2.041.991 17.016.59
.000 2
2 2010 31.660.69 32.671.84 - -
2.000 6.000 1.011.154 8.426.283
.000
3 2011 35.245.70 35.430.48 - -
0.000 1.000 184.781.0 1.539.842
00
4 2012 37.274.22 38.630.92 - -

1.000 5.000 1.356.704 11.305.86



.000 7

2013 37.912.84 38.608.78 - -
2.000 9.000 695.947.0 5.799.558
00

Ukupno 171.083.2 176.373.8
27.000 04.000 5.290.577 44.088.14
.000 2

[Ipoceuna niena Bojie 3a craHOBHUIITBO y 2014. rogunu Ouna 39,44 nuHapa 3a CBakux
1000 nurapa, y3 pacmoH 1eHa ox 1:12,6. Ilpoceuna 1ieHa cakymsbama, ojaBohema u
npeunithaBama oTnaaHe Boje je Omra 16,86 muHapa 3a 1000 nurapa cakymsbeHEe U OABE/ICHE
OTMaJHE BOJE, Y3 pachoH IeHa ox 1:12,7. MunumanHa neHa Boje y aeuemopy 2014. rogune je
Ouna HeBepoBaTtHUX 9,98 nuHapa Mo MeTpy KyOHOM, a KaHanu3aluje Takohe HeBepoBaTHUX 4,3
nuHapa o Metpy Kyonom.IIpumerHo Behy meny ycinyra mmalie cy ONIITHHE KOje Cy Ouie y
nporpamy KFW (Hemauke banke 3a pa3Boj). Y3 Baxkehy monutuky 1nieHa, npenayseha Bogosoaa u
KaHaJmu3alije He MOTY OJp>KaTH HH MOCTOjehr HHUBO YCIIyra, a MOrOTOBY HE MOTY H3JIp)KaTh

MIPOMEHE KOj€ UX YEeKajy.

Unanom 5. ctaB 2. 3aKOHa O KOMYHQJIHUM JI€aJITHCOTUMA MPOIMUCAHO j€ J1a KOMyHalIHY
JICJIATHOCT yNpaB/bame IPod/buMa y ey Koju o0yxBara oapkaBame Ipodajba u o0jekara,
KOjU ce Hallaze y ckionmy rpoOsba (MpTBA4YHMIIA, Kalella, KpeMaTOpUjyM), caxpambHUBambe WIH
KpeMHpame U OJpKaBarmbe IAaCUBHUX I'po0Jba U CIIOMEH obenexja Mory 00aBhbaT MCKJbYYHUBO
jaBHa mpeay3eha uiaM npuBpegHa JIpYLITBA y KOjUMa je BehMHCKM BJIACHMK oJ] HajMamwe 51%
Penryonuka CpOuja wim jeqMHMIIA JIOKATHE camoymnpaBe. Ha ocHOBy Hampe, HaBeIeHOT 3aKOH
0 KOMYHAJIHUM JIeJITaTHOCTUMA j€ Yy CYHNPOTHOCTH ca 3aKOHOM O CaxpamuBamy U IpoOJbHMa
Koju je nmoner 1977. romuue. Haume, 3akoHOM 0 caxpamHBamy U TpoOJbUMa TPOMHUCAHO je Ja
CKYMIITHHA OIMIITHHE jeIUHHIIEC JOKAIHE CaMOyIpaBe OJip)KaBame Ipobajba MOKE MOBEPUTH
MECHO] 3aj€HUIIH IIITO j€ Y CYIPOTHOCTH Ca YJaHOM 5. 3aKOHA O KOMYHAJHUM JIeJTaTHOCTHMA.
Taxohe, y Cpbuju mocroju BeTUKH Opoj HeseraqHux rpodaspa, rpobsba Koja HHUCY JaTa Ha
Kopuirhewe jJaBHUM Ipeny3ehrMa, HUTH Cy JOKaJlHE CaMOYIpaBe CBOJOM OJJIYKOM IIOCIIOBE
ypehema u oxapkaBama rpoOJba MOBEpHJIE LIPKBU U BEPCKUM 3ajefHMLIaMa. M3 HaBeneHor,
OCHOBHOT, mpobiema koju Tpeba na Oyae pelleH OBMM H3MEHaMa W JIOIyHaMa 3aKOHa,
npou3nase U noceOHu npodiaemMu Koje 6 Tpebaao pemuTy, Ja Ou Kpajuby Ui Ipejiaraya, a
TO j€ BEJIMKH MPOoOJIeM KOJU MPEJCTaBha U YHHHCHUIIA JIa € WIAHOM 5. JaT MOHOIIOJN jaBHUM
npeny3ehuma, y neny Koju oOyxBaTa caxpamHBamkbe UYMME je OHeMOryheHO TMOCloBame
NPUBPEIHUM Cy0OjeKTHMa M3 MPHUBATHOT cekTopa. Hamme, Y apykeme NMpUBATHUX MOTpPeOHUKA
Cpbuje uma Benuku mpoOieM jep Mo 3akoHy OHM HE MOry Jia ce 0aBe OBOM JenarHolnhy, a
nMajy ocHoBane pupme ox npe 20,30 roaune, miahajy mopes, Majy U31aTKe OKO 3aMOCICHUX,
U ci., 30or yera Ou Tpebajmo u oBaj mpoOiieM JeTabHO PAa3MOTPUTH. YKYIHA BPEAHOCT
unBectunja y 2014. roqunu usnocuna je 142.219.964,64 nunapa (Hajehu aeo y beorpany
86.893.523,07 nuHapa) M OJHOCHM Ce Ha M3rpagmby IpoOHUX MecTa, ypeheme mapuena,
CaHWpame KIW3WINTA, W3TPallky MPHIA3HUX IyTeBa M KHUIIHE KaHamu3anuje. Y IUbY
nosehama 0e30eTHOCTH Ha TpoOJUbMMAa W 3alITHUTE HWMOBHMHE, MHBECTHpA CE€ Y HU3TPalby
METaJTHHUX ¥ KHYaHUX Orpajia Kao U yBol)eme BHIIEO HAIIOPA.

TpenytHO cTame y 0BOj morpeOHOj AenaTHOCTH je Aa u3rpahyjeMo rpoOHa MecTta u3
COTICTBEHHWX CpeACTaBa, M TpahaHmMa ycTynmamo y3 IeTUMHYHO TIOKPHBAKE TPOIIKOBA
U3rpaabe THX MECTa, U KOPUCTUMO MPOCTOp Ha nmocrojehum rpoOsbuMa KOjU je OrpaHHyYeH 3a
Jajy u3rpaamy.



Wmajyhu y BUIy HaBeIeHO, M3MEHaMa U JIoyHaMa 3aKoHa O KOMYHAJIHUM JIeIaTHOCTUMA,
M3BpIICHA je JOepan3alja y BpIIekhY MOrpeOHUX yCIIyTra, TaKo IITO j€ TPXKHIITE IMOTIYHO
OTBOPEHO U 3a MpPHUBATHU CEKTOp (M3MeHe wiaHa 5. ctaB 2. 3aKoHAa O KOMYHQJIHHM
JIETTAaTHOCTUMA).

KomyHanHa pgenaTHOCT ynpaB/balkbe KOMYHAJIHHM OTHAgoM oO0yxBaTa CakKylJbambe
KOMYHQJIHOT OTIaja, HEroBO OJABOXKEHE, TpeTMaH M 0e30emHo omtarame yKIbydyjyhu
yIpaBJbame, OJp)KaBambe, CAaHUpaAmbe W 3aTBapame JICNOHWja, KAa0 M CEeJNEKIMja CeKyHIapHUX
CHpPOBHHA M OJIP)KAaBame, HUXOBO CKIAJUINTECHE M TPETMaH. Y CBUM jeJHHHUIIAMA JIOKAJTHE
CaMOyIIpaBe ce BPILU CaKyIJbambe M 0IBOKEHE KOMYHAIHOT OTIa/1a JIOK ce TpeTMaH, 6e30e1HO
oJlIarame WM CeJIeKIMja TOTOBO HUT/E He BpiiH. Takohe, Benuku mpobiieM Koju ce jaBjba KO
o0aBJparmba KOMYHAJIHE JIEJIaTHOCTH YIPaBJbatba KOMYHAIIHUM OTIIAJO0M j€ Taj IITO Cy MOjeAnHe
OIIITUHE CKJIONMWJIE YroBope Ha 25 roauHa ca mpuBaTHMM (upmama 3a oOaBibame OBE
KOMYHAJIHE JIEJIaTHOCTU U HE MOCTOjU MOT'YhHOCT packuaa TUX yropopa. Mehyrum, caga nmajy
BEJIMKUX IpobieMa Koju ce, u3mely ocTajor, orieajy y HEMoIITOBamY JOKAIHUX aKara o]
cTpaHe mnomeHytux ¢upmu. OBakBu npobiremu he ce, usmel)y ocramor mnpeBazuhu u
ynyhuBameM Ha ojpende 3aKkoHa O jJaBHO IMPUBATHOM MApTHEPCTBY M KOHILIECHjaMa, KaKo je TO
YUUEEHO H3MEHOM WiaHa 9. 3aKkoHa 0 KOMYHAIHUM JIETaTHOCTUMA.

Taxohe, Tpeba 0OpaTUTH MaXKky U HA KOMYHAJIHY JA€JaTHOCT JUMHHYAPCKUX YCJIYyra Koja
ce He o0OaBJpba y BehMHHU jeuHUIA JIoKaiHEe camoynpase jep y CpOuju Hema myHo npenyseha
Koja ce 0aBe OBOM JenaTHouihy.

VY npemioKeHMM MMHama W JIoyHama 3aKoHa O KOMYHAJIHHM JIeJIaTHOCTUMA, OBa Kao U
Jpyre KOMYHaJIHE JIeIaTHOCTU Ouhe neTaspHHje pa3paauTH MMOJ3aKOHCKUM akToM, ynMe he ce
CTBOPHTH jaCHHjU CTaHIAPAN 332 00aBJbambe KOMYHAIHUX JCAITHOCTH.

Ynan 25. craB 1. tauka 5. 3akoHa 0 KOMYHAJIHUM /IeJIJaTHOCTHMMA IIponMcyje
HeNnocTojame pa3jiuKe y HeHaMa u3Mel)y pa3inuuTux Kareropuja norpouaya, ceM ako ce
pa3iuKa 3aCHHBA Ha Pa3jMYMTHM TPOLIKOBMMA ofe30ehuBama komyHasne yciayre. OBo
3arpaBo 3Ha4M Jla [IleHa KOMYHAJIHUX yciyra Tpeba ia Oyze u3jenHadeHa 3a MpaBHa U (pU3MUKa
auna. Peny6inykoj MHCIIEKIIM]U BEOMa YECTO CTUXKY IPEJCTaBKE Tj. 3aXTE€BU 3a MHCIEKIIN]CKU
HA/30p y jelMHHUIIaMa JIOKaJIHe caMoyIlpaBe HaJl cipoBohemeM uwiaHa 25. 3akoHa. YTIaBHOM
ce paau O 3aXTE€BMMa IIPABHMX JIMIIa KOjU MHCUCTUPA]y Ha MOIITOBamwYy wiaHa 25. 3akoHa. Ha
OCHOBY H3BelITaja 0 00aBJbakby KOMYHAIHUX JEJaTHOCTU KOj€ JeAMHUIIE JIOKAIIHE caMOyTIpaBe
JIOCTaBJbajy CBake rognHe MUWHHCTApCTBY M Ha OCHOBY PEIOBHUX HMHCIEKIM]CKHX HaI30pa
3aKJbYYMIIM CMO Ja ce ojpende uiaHa 25. y mpakcu He nomrtyjy. Haume, neHa KoMyHamTHUX
yciyra (Boja, KaHalIM3alMja M OTIA) 3a MpaBHa juia je 2 a0 4 myra Beha on 1eHEe KOjy
wiahajy ¢u3uyka jMia y TOTOBO CBMM jeAMHHUIIAMa JIOKaJHE caMoylpaBe (CeM y OMIUTHHU
Benuko I'pagumre). O6pasiiokeme 3a TakBy IIEHOBHY IMOJIMUTHKY j€ Aa j€ 1I€Ha KOMYHAJIHUX
yciayra 3a IpaBHa JIMIa €KOHOMCKa IIeHa JOK je LieHa Boje Kojy Iuiahajy ¢usuuka nuna
coljayiHa T1IeHa. Y TpeVIOKEHHMM HW3MeHamMa U JIoMyHamMa 3akoHa O KOMYHAIHUM
JIeNaTHOCTHMA TpesBHl)eHa je METOA0J0ruja 3a oO0pauyH LeHa KOMYHAIHUX YCIyra, y BUAY
MoA3aKoHCKOTr akTa, kojuM he ce JJIC m Bpmmonw KOMyHATHHX JEJaTHOCTH Oo0aBe3aTH 3a
nomroBame. Ha Taj Haunn he ce m3behu mpoGiiemu Koju ce caaa jaBibajy, ca jeJJHE CTpaHe
pactepetuhe ce u oHako onTepeheH NpUBAaTHU CEKTOp a ca Apyre crpane noMmohu he ce jaBHUM
KOMYHQJIHUM Tpeay3ehrMa kako OM MOrjla caMOCTallHO Jia TOCIYjy OJ COINCTBEHUX NMPHX0Ja
(om mpomaje cBojux yciayra). [lpemmoxenuMm 3akoHOM O HW3MEHaMa M JIONyHama 3aKOHA
IPOMKCAHO je Ja KOMYHAaJHe JENATHOCTH KOJ KOJUX C€ Kpajibl KOPHUCHHUK MOXKE YTBPAUTH



IpeBacXoJHO ce (UHAHCHpa]y W3 IIeHa KOMYHAJHHMX YCIyra, Kao NpUXOJa BpIIHOLA
KOMYHQJIHUX JICJIATHOCTH, & KOMYHAJIHE JEeATHOCTH KOJ KOjUX CE Kpajibl KOPUCHUK HE MOXKeE
yIBpAUTU (UHAHCUPA]y ce u3 Oylera jeAuHHIIE JOKaJIHE camMOyIlpaBe, OJHOCHO KOMYHAaIHE
Takce, Ka0 W Ja je M3MeHama M JOIyHaMa IpONKMCcaHO Ja Biaga 1OHOCH jeIUHCTBEHY
METO/IOJIOTH]Y 32 YTBphHBame 11eHa KOMYHAITHUX yCIyra KOJl KOjUX C€ MOXe YTBPJIUTH KpPajibu
KOPUCHHUK, aKO JAPYTMM 3aKOHMMa 3a TIO0jelMHE KOMYHAJIHE JENaTHOCTH HHUje Ipyraduje
IPOIUCAHO, U J1a BPLUIMOLY KOMYHAIHUX JIEJIATHOCTH Cy y 00aBe3H J1a OUIyKY O IIPOMEHH L[eHa
KOMYHQJIHUX YCIyra JOHECY y CKJaay ca METOJAOJIOTHjOM 3a yTBphHBame IleHa KOMYHAIHUX
ycayra KoJl KOjUX €€ MOXE YTBPAUTH Kpajibll KOPHCHHUK, aKO JPYT'MM 3aKOHHUMA 3a TMOjeUHE
KOMYHaHe JIeTIaTHOCTH HUje Apyraduje IPOIUCaHO.

[ToceOHy naxkmy y U3MEHaMa U JOIyHaMa 3aKOHa IIpejylarad je MpoIucao y Haa30py Haj
pagoM BpIIWIana KOMyHalHE MAETaTHOCTH, 3a 4YHjy je Hu3rpaamy o0jekara KOMyHallHe
UH(pacTPyKType J03BOITy U3/1an0 MUHHUCTApCTBO HAJUIEKHO 3a MOCIOBE Ipal)eBUHAPCTBA UIIH
HA/UIC)KHU OpraH ayTOHOMHE IOKpajuHe, BPIIM MHHHCTAPCTBO HAIJIEKHO 32 KOMYHAJHE
JIeTTaTHOCTH.

2. Ilu/beBH TOHOIIEHA 3aKOHA:

300r 3HaYaja KOMYHAJIHUX JIETATHOCTH 33 KHUBOT y TPAJIOBUMa U APYTUM HACEJPHMA, JaCHO
je na 3ateueHe mpobieme Tpeba mTo je mMoryhe mpe pemiaBaTH, ajdd Ha JOOPO OCMHUIIBEH H
[ENOBUT HauuH. [laprujaqHauM peniemrMa jeHOCTaBHO HUje moryhe pedopmucaru oBaj 1eo
npuspene. JIokaaHUM camoymnpaBama Kao JOHOCHOLIMMA OJAJyKa M Te€ Kako je morpedaH jacaH
3aKOHOJaBHM OKBHp, alld M ycCMepema W NOJUTHKAa Tpanchopmammje QopMmynucaHa Ha
pernyoIMuKoM HUBOY.

VY cymportHoM, goroamhe ce oHO mTO ce Beh nemaBano y ApyruM JapskaBama Koje HUCY
wianupane npomene (byrapcka, Pymynmja), a kona kojux je TpaHchopmalvja pe3yinTupana
ry0JbemheM KOHTPOJIE JIp>KaBe Hall 00jeKTUMa KOMYyHalIHE HH(PACTPYKTYpe U HEKOHTPOIMCAHUM
yJIaCKOM IPUBATHOT KaluTajla y KOMyHaJIHY o0iacT npaheH pacToM IieHa U 1ajoM KBaJIUTeTa.

[lenoBHUTO TUTAaHUpAKkE MPOMEHAa Y KOMYHAIHOM CEKTOpY CBakako Tpeba na mpohe on
nocrojehux Ip>KBHUX KOMYHaJHUX Mpeay3eha koja mpykajy KOMyHalIHe yciiyre HajBeheM jaeny
cTaHOBHHINTBA. Ty Tpeba MpeHcrnUTaTH WHHUXOB YKYMaH CTaTyc, JIMHHUjE yIpaBjbamba U
pykoBolhema, anu Tpeba ImpeABHIETH U Mepe 3a MOTIYHY KOHCOJUAAIU]y OBHUX npenys3eha koja
O6u omoryhmnia mocioBame Ha TyrOPOYHO OJPKHBUM OCHOBaMa M OKMBJhaBarkhe WHBECTHUIIMOHE
aKTUBHOCTH.

[{usbeBH KOjU ce MOCTUXKY JOHOLICHEM HalpTa 3aKOHa O M3MEHaMma M JIolyHaMa 3aKoHa O
KOMYHQJTHUM JIEIATHOCTHMA Cy CTBapame YCIIOBA 32 YIpaBbambhe KOMYHATHHUM JEJIaTHOCTUMA
U 32 BHUXOBO o0aBJbamke KOju he omoryhutu jauame OATOBOPHOCTH, DPALMOHATHOCTH M
e(DUKaCHOCTH jeIMHUIIA JIOKAJIHE CaMOYITpaBe M BpIIWIaa KOMyHATHE JeIaTHOCTH, moBehame
ylarama y KOMYHQJIHOM CEKTOpy U YyckinahuBamwe TMNpHHIMIIA 00aBjbamba KOMYHAJIHE
JIeTaTHOCTH ca Haj00Jh0M MelyyHapo1HOM mpaKcoMm.

VY ToM cMuciy, IubeBH Koju he ce moctuhu JOHOIIEHEM OBOT 3aKOHA CY:
1) noGospiIame ehUKacCHOCTH, KBAJUTETA U PALMOHAIHOCTH 00aBJbarba KOMYHAIHUX
yCIIyra;



2) nmoboJsplalkbe KOHKYPEHTHOCTH JaBHMX KOMYHATHMX Tipeay3eha Ha  TpkumTy
KOMYHAJTHUX yCJyra, Tlie Y MpyKamky YCIyra y4ecTBYjy U MpHUBpeIHa IPYIITBA ca MPUBATHUM
KalluTajJioM H TO Yy JOMEHY CMamelma TPOIIKOBa, yHampehema cremeHa HaraTe
NOTpaXMBakka, pallMOHATHH]ET TI0CTI0Bamha U yBOolemha TEXHUUKO-TEXHOJIOMIKUX YHanpehema;

3) moGoJspiame eHPUKACHOCTH KAa0 U KBAIHMTETa (DMHAHCH]CKOT, ONEPATHBHOT,
OpPraHU3aIMOHOT U TEXHUYKOT MOCTIOBabha BPIIMIAla KOMYHAIHE JIEJIaTHOCTH;

4) ycrocraBibame oOaBe3yjyhux craHgapga y TODieqy KBaIMTeTa M 00yxBaTa
KOMYHQJIHUX YCiIyra, Opoja 3amociieHHX, KpeTama IIeHa, Kao U CTEleHa ylarama y
OJIp>KaBambe U M3rpa/ilby KOMyHAIHE HHPPACTPYKTYPE;

5) 3amTHTa jaBHOT WHTEpEca, TPAHCIIAPEHTHOCTH M JaBHOCTH Y IIOCTYIKY ITOBEPaBamba
KOMYHAJIHUX JICTaTHOCTH;

6) 3amITUTa TpaBa KOPHCHHKAa KOMYHAJTHHX IPOU3BOJA M yCIyra Ha KBaJUTETaH, TpajaH
M JIOCTYIIaH KOMYHAJTHU CEPBHC;

7) moBehame Opoja KBAJUTETHUX, CTAOMJIHHMX, WHCTHTYLMOHATHO H (UHAHCH]CKU
OJIP’)KUBUX Mel)yONIIITHHCKIX yroBopa O 3ajeIHIYKOM 00e30ehiBamy KOMyHATHUX yCITyTa;

8) 00e30ehuBame cTabmiTHOT (PMHAHCHPAKha KOMYHATHHUX JCIaTHOCTH;

9) mocTeneHocT y JOCTU3alby EKOHOMCKE IleHEe KOMYHAJIHMX MPOU3BOJa M ycCIlyra
(mpuHIMN ,,KOpUCHUK TMaha”), kojuma ce 06e30ehyje onmpkaBame U pa3Boj objekara u
CUCTEMa Y KOMYHAIIHOM CEKTOpY;

10) obe3beheme M 3amTuTa MpaBa Ha KOMYHAIHH IIPOU3BOJ] U YCIYT'Y OHUM KaTeropujama
CTaHOBHHMIITBA KOje HUCY Y CTamy Ja (PMHAHCHUJCKU MpaTe yckiahuBame 1IeHa y KOMYHAITHOM
CEKTOpPY ca EKOHOMCKHUM MapaMeTpuma.

11) Eneprercka ymteaa- nopehame eHepreTcke epuKacHOCTU

12) 3amTura ’XMBOTHE CpEeIUHE — CMambherhe 3arahema

13) OTBapame HOBUX PaJHUX MecTa

3. [Jla 1 cy pazmaTpaHe Apyre moryhHocTu 3a pemasame npo6iaema

OcHOBHHM TmpoOJieM Yy TIpUMEHHM 3aKkoHAa O KOMYHAJHUM JIEIaTHOCTUMA j€ HeroBa
Heycksla)eHOCT ca IOjeJHUM CEKTOPCKMM 3aKOHuMMa, Koju ypehyjy ocraie acnekre
00aBJbarba KOMYHAJIHUX JIETATHOCTH (YKJbYUYyJyhH M MOC/IOBame MpUBPEIHUX cyOjekaTra Koju
OBE JIeJIaTHOCTU 00aBJbajy): 3aKOHOM O BETEPUHApPCTBY, 3aKOHOM O IMPEBO3Yy U JPYMCKOM
caobpahajy ( y oqHOCy Ha MOTYhHOCT /1a JIB€ WJIH BUIIIE JETHUHHIIA JIOKAIHE CAaMOYIIpaBe MOTY
OpraHM30BaTH 33j€JHUYKO 00aBJbambe KOMYHATHUX JI€AITHCOTH, IITO O y Cllyyajy TpajcKor U
NPUTPAJCKOT TPEBO3a IMyTHHKA OWJIO Yy CYNPOTHOCTH ca ojapendama 3akoHa O TPEBO3Y H
JpyMcKoM caoOpahajy), 3aKOHOM O MHCHEKIIMjCKOM Haa30py, 3aKOHOM O jaBHOM IPHUBATHOM
NapTHEPCTBY M KOHIECHjaMa, 3aKOHOM O 3aIUTUTH MOTpoIIaya U 3aKOHOM O €HEepreTHIIH.
3aKoH 0 caxpamMBamby U rpobsbuMa Ou Tpebasio ycarjlacUTH ca MpPEeAsIOKeHHUM H3MeHama U
JoryHaMa 3akoHa O KOMYHAJIHHM JIeaTHCOTHMMa ¢ 003MpOM Ha W3MEHy wiaHa 5. cTaB 2.
3aKoHa O KOMYHJIAaHHM JIeTaTHCOTHMA, MoceOHO nMmajyhu y BUIY Jia je TOCIeImbH 3aKOH KOjH
perynuiie oBy obnact goHet 1977. ronune.



O06e30ehuBame ocHOBa 32 €dUKACHO W KBAJIUTETHO O0aBJharhb€ KOMYHAITHUX JIEJIaTHOCTH
Moryhe je jeOMHO HW3MEHOM 3aKOHCKOI OKBHpa. Y TOM CMHCIY, Apyre MOryhHocTH cy
OLICH-EHE Ka0 HeaJeKBaTHE.

4. 3amro je 10HOIIEH€ 3aKOHA HAjOO/be 3a pelliaBambe NpodaieMa

JloHomemeM 3akoHa O HM3MEHaMa M JOMyHaMa 3aKOHa O KOMYHAJTHHM JeIaTHOCTHMA
npenusupahe ce caapkMHa M HAauWH O0aBJbarba KOMYHAIHE AETATHOCTH W TEPUOJUYHOCT
o0aBJparmba MUCTUX M yPEIUTH KBAIUTET BPIICHa KOMYHAJTHUX JIEIATHOCTH KOjH je y ONIITEM
jaBHOM HHTEpecCy.

Haume, y cnydajy status quo omiuje (eHri. base case — HEMPOMEHEHO CTambe) OJHOCHO
HempeIy3uMama Mepa Jp>KaBHe HHTEPBEHIIH]E, KOje MOTy OMTH HEperyJaTOpHE W PeryJaTopHe,
Huje moryhe pemmtu onucane npobieme. [Ipodbneme oBe obmacTu, 6€3 yTHiaja ApKaBe, HUCY Y
CTalby Ja pelie, a peliaBame MPEJAMETHUX NpobiemMa HHje Moryhe moctwhu HEM y ciydajy
CaMOCTAJTHOT JICJIOBaba TPKHUIIHIUX MEXaHH3Ma.

HeperymnaropHe mepe, couujaiHe NpUpOAE, ca HIKUM CTEIICHOM Jp>KaBHE MHTEPBEHIIH]E,
MOIYT PA3JIMYUTUX BPCTA aKIMja y BUIY UHPOPMALMOHUX, OOPA30BHUX U MEIUjCKUX KaMIlamba
YCMEpPEHHX Ha MOJU3amke HHUBOA CBECTH, HEOMXOTHO j€ Ja Mpare NMPUMEHY OBOT 3aKOHA Yy
MPAKCH, aJTd OHE caMe, U30JI0BaHe, HEe IONPHHOCE pPellaBamy MPEJAMETHHX MpodiemMa.

VY oKBHUpY Mepa peryiaropHe Ipupoe, Kao Hajoosbe peliee jaBjba Ce JOHOUICHE 3aKOHA O
M3MEHaMa | JIONyHama 3aKOHa O KOMYHAaJHUM JIEJIaTHOCTUMA, ¢ 003UPOM Ha XUTHOCT MOCTYITKA
perynanuje KOMyHaJIHE IeTaTHOCTH, U3 Pas3Jiora OIIITEr HHTepeca.

5. Ha kora u kako he HajBepoBaTHHje YTHIIATH pellierha NMPeIJI0KeHA Y 3aKOHY

VY mnpBoj kareropuju cyOjekata peryinaiudje, Ha Koje he mpenokeHa peliema y 3aKOHY
HajBEpOBATHUjE YTUIATH, Haja3e c€ Mpe CBera JAp)KaBHU OpPraHHU: PEecOpHO MUHHCTapCTBO
rpaheBuHapcTBa, caobpahaja u uHdpacTpykType, y npoiecy npahema, Hag30pa U KOHTPOJIE, Kao
Y JeTMHUIIC JIOKAITHE CaMOYIpaBe, Koje Cy Mo Y CTaBy M 3aKOHY OJITOBOPHE 3a GYHKIIMOHUCAHE U
pa3BOj KOMYHAJIHUX JIEJIaTHOCTHH, KOje Cy Kao TaKBe JOHOCHOLM CBUX KJbYUHHUX OJUTyKa.

C 0063upom Ha MarTepujy KOjy peryiMiie, peuiema npeagokeHa y 3akoHy HernocpeaHo he
MOJICTUIIAJHO YTUIIATH Ha!

e jaBHa KOMYyHaJIHa mpeny3eha, o1 KOJUX ce€ O4YeKyje Jla MCKopucTe MOryhHOCTH Koje
3akoH Tpyka Kako Ou moOoJsbllana KBAIUTET M JIOCTYIMHOCT YCJIyra, ojadaja CBO]
(uHaHCHUJCKU T0JIOXka] Kpo3 MoBehame creneHa Harwiare M MOCTENEeHO YCKJIaauia
[IeHe KOMYHATHUX YCIyra ca TPXKHUITHUM MPHHITUITHMA.

® [pUBpENHA JIPYIITBA M IMpely3eTHUKE KOjuU 00aBJbajy KOMYHAIHY JEJATHOCT Orjena
ce Kpo3 Jmbepanu3aiujy Bpiiewkha oapel)eHuX KOMyHaTHUX YCIyra, MITO j€ U3BIICHO
M3MEHOM uiaHa 5. craB (2) 3akoHa 0 KOMyHAJIHUM JeJIaTHOCTHMA.

e moBehame 3aMHTEPECOBAHOCTH TMPHUBATHUX WHBECTUTOpA 3a yjarame y IMpOjeKTe
pa3Boja u yHampehema koMmyHanmHe HHppacTpykType jep he Outm rapanroBaHa
3aKOHUTOCT, JaBHOCT, PAaBHONPABHOCT YYECHHWKA y TOCTYNKY WU TPaHCHAPEHTHOCT



MOCTYIIKA MOBEpaBarma, y CMUCIY M3MEHa y OKBHUPY 3aKOHa O jaBHOM IPHUBAaTHOM
MapTHEPCTBY U KOHIIECHjaMa.

e KOpUCHHKE ycnyra, TpahaHe u mpuBpeqHe Cy0OjeKTe, KOju MOTYy Ja O4YeKyjy
MOCTENICHO jadame OATOBOPHOCTH BpIIMJIana KOMYHAIHHUX JENATHOCTH, OJIHOCHO
UCTIOpyYMJIaa KOMYHAJIHUX TIPOM3BOJA W YCIyra KOju, y3 HPUMEHY IpPUHIIHIIA
EKOHOMCKE IICHE 3ay3Bpar Mpey3uMajy MyHy OITrOBOPHOCT 3a oOyxBar, OOMM U
KBaJIUTET MPOU3BOJIA U YCIIyTE.

[Tputom, IIpuBpeana komopa CpbOuje, kao opraHuzaiuja Koja OKyIJba MPUBPEAHUKE, ca jeaHE
CTpaHe, W jaBHA mpeay3eha ca apyre crpaHe, 4nuMe O0jeuIbyje M MPUBATHU M JaBHU CEKTOD,
nocezyje JIOBOJBHO KalaluTeTa Jla Kpo3 CBOje MEXaHW3ME BPIIU YTBphHUBamkE HCIYHEHOCTH
yclioBa cy0Ojekara Jia BpIie KOMyHaJIHE JEJIaTHOCTH, C TUM IITO MTOBEpaBambeM OBOT OBJamihema
[IpuBpennoj komopu CpOuje HHje AaTO JMCKPEIIMOHO IMPaBO KoMme he ucTe IelaTHOCTH M
noBepaBatu, Beh he ce ycnoBu u kputepujymu 3a OlleHY HCIYEH-CHOCTH OBHX YCJIOBA IPOUCATH
MOJI3aKOHCKHUM aKTOM MHUHHUCTPA HAJIS)KHOT 32 KOMYHAJIHE JICIIaTHCOTH.

6. Koju cy TpomkoBun Kkoje he mnpumeHa 3akoHa wu3a3Batu rpahanuma wu
NPUBPeIH, MOCEOHO MAJIMM U CpeAlbUM npeny3ehuma

OBaj 3aKOH CHUCTEMCKH ypehyje cTame Yy KOMYHATHO] 00JIACTH M KaO TaKaB HEIOCPETHO HE
peryimiine IUTama KOjuMa Ce TeHEPHIy TPOIIKOBH cybjekara perynammje, Mehy Kojuma cy
CBAKaKO HajBXHUjE CBE KATETOpHje KOPHUCHUKA KOMYHAITHUX YCIIyTa — TPyIia MOTpoIaya.

VY ckiagy ca OBOM CHTEMCKOM TOCTaBKOM, momTo Penyonuka CpOuja OKo TUX MUTamka HEMa
JUPEKTHY HAJJIKHOCT, CBE KJbyYHE OJJIYKE O CTaTyCy BpPIIHOLA, O IIEHaMa KOMYHaJTHHX
ycayra, Ha4YnMHy (pMHAHCUpamka KOMYHAJTHHX JEATHOCTH W BUCHUHHM €BEHTYAIHHUX CYOBEHIIHja
npeMa BPIIHOIMMA ASTAaTHOCTH, JOHOCE HAJIS)KHN OPTaHU jeTMHHIIA JIOKATHUX CaMOYIIpaBa.

VY oxHocy Ha noctojehn 3aKoH 0 KOMYHAJHUM JAEJaTHOCTHMA, HalpT W3MEHa U JIONyHa He
YHOCH HOBE €JI€MEHTE Ha OCHOBY KOJUX OHM TPOUIIKOBM KOpHUCHHMKA yciyra Ownu Behu of
Jocaalimbux. Tako Cy y CeKTOpy lLieHa KOMYHAJIHUX YCIyra ocTajleé HEelpoMemeHe ofpende
3akoHa y kojuma yTrBphyje ca EY cranmapauma ycarnamenux 5 Hadena 3a yTBphUBame IeHa, a
jearHa u3MeHa je y ey KOjuM ce JehUHMIY U3BOpU (prHAHCHpamba KOMYHATHUX JI€TaTHOCTH
IJie je Jocaallmha KOMYHalIHa HaKHala, TEPMUHOJIOMIKY yckialeHa ca mponucuMa KojuMa ce
ypehyjy jaBHU NPUXO/H, a ca UJBEM JIa TO OCTaHEe U3BOPHH MPHUX0J] OylIeTa jeAMHULIA JIOKAJIHE
caMmoyTIpaBe.

Hanpr wmehytum yBoau BakHy HOBMHY: JOHOIIEHE IIOJAKOHCKOI akTa - Ypeabe o
JEAMHCTBEHO] METOAOJIOTHjU 3a oJpehubBame IeHa KOMYHAIHUX Yycayra (Koje HMajy
UIEHTU(PHUKOBAHOT Kpajler KOPUCHHUKA) KOja jeé MeXaHU3aM 3a MPHUMEHY TUX Hadella KOjH 10
caga HHUje mocTtojao. To je y MpakcH JTOBOAWIO JO TOTAa Ja JIOKaJHE CaMOYIMpaBe Kao
JIOHOCHOIIM OJTyKa, Ha pa3lIMuMTe HAYMHE TyMade W MPUMEHYjy 3aKOH WM Ta HE CIPOBOJIE
JocTeHO U noTiyHo. OBakBa Mpakca CympoTHa je 3aXTeBuMa MelyHapoaHUX (PMHAHCHJCKUX U
Pa3BOJHMX WHCTUTYIM]ja KOj€ 0JeNy OeClOBpaTHHUX JOHATOPCKUX CPENICTaBa U TMOBOJHHHUX
KPeIUTHUX JIMHHja 32 (WHAHCHpame KOMYHAJIHE HWH(PACTPYKType YCIIOBJhABAjy YIPaBO
IpoOMeHaMa Yy TIOJIMTHUITH [IeHa U TIPETacKoM Ha EKOHOMCKE IIeHe KOMYHAJTHHUX YCIIyTa.



[To mpenyiokeHOM pelewy, METOM0JIOTHja ce He OM OgHOCHIa M He OM oOyXBaTuja OHE
KOMYHaJIHE YCJIyre Koj KOjuxX HHje Moryhe yTBpJIWTH Kpajler moTpolnada (MHIUBUIYATHOT
KOPHCHHKA), 300T yera oBe KOMyHaJIHE yCIIyI'e HM HEMa]y JeIMHUYHY IICHY.

[lopen Tora, mOmITO y MHOTMM CpeWHaMa HHCY o00e30eheHn CTaOWIHU W3BOpH 3a
(UHAHCHUpamke KOMYHAJIHUX JCIATHOCTH, OBAKaB €KOHOMCKH HEOJP)KUB HAauYWH (PMHAHCHPAhA
j€ TPEeKO KanmuTaIHUX W JAPYTUX CyOBEHIIMja MpaBHO MpUTHCAK Ha nmoBehame jaBHE (OylIeTCKE)
noTpoIimke. JacHo je na je moBehame OMIIO KOT BUa CyOBEHIIMja Y TUPEKTHO] CYIPOTHOCTH ca
HarnopuMa Brazse na ce panroHain3yjy CBH BUAOBH jaBHE MOTPOLIHE, a HAPT 3aKOHA Y OBOM
JieNly TPEeKO CMameHOr TNMPUTHCKA Ha CYOBEHIMje Jaje JONPUHOC YKYIHMM Halopuma 3a
cMameme OyrieTckor nedunnra u ysohema pena y jaBHe GuHaAHCH]E.

Jlocanamma rnpakca nokasajia je Aa y NIpuMeHH Y OCHOBH HcripaBHHX U ca EY cranmapanma
ycarjameHuX Hadena oKo ¢opMupama IIeHa, I0CTOje OJICTyNama Koja JOBOJAE IO
JTVCKPUMUHHIIM]E TI0j€IMHUX TPyIia KOPUCHUKA KOMYHAITHUX YCITyTa.

Ty JUCKpPUMUHATOPHU €JIEMEHTH Ce€ II0jaBJbyjy W3 BHIIE pasiora. lIpBm pasmor je
HEIOBOJHHO TIPEIM3HO Mepeme (O4YHMTaBambe) IMOTPOIIE TAe 300r HEJoCTaTKa MEpPHHX
MHCTpYMEHAaTa Win 300T MPUMEHE HeaIeKBaTHUX jeAMHUIIA MEPE 32 U3BPIICHY YCIIYTY, ITOCTOje
pa3HH BUJIOBH yIIpOCceuaBama. JelHa rpyrna KOPUCHUKA OJ1 OBOT YIIpOoceYaBamka HEOCHOBAHO CE
onrepehyje ca TpOIIKOBMMAa JAPYrHX TIpylna KOPUCHUKA KOjU CY TaKO MPHUKPUBEHO
cyoBeHunonucanu. OBaj mpoOieM cBakako he OMTH, akO He pelleH, OHJa Makap yOiaxeH
JOHOIIeHhEeM Ypende o MEeToIoNIoTHUju 3a oapehuBame IieHa, Kaja he cBakako caapkaTu U
eJIEMEHTE TapU(pHE MOIUTHKE.

Jlpyri pasjior KoOju JAUCKPUMHHHUIIEC IMOjeIUHE Tpyle MOoTpoliaya, y3 HCTOBPEMEHO
daBopu30OBame IPyrux rpyna (MmoaKaTeropuja) Cy 0OCeTHO BUIlle Tapude Koje ce MpUMernYjy Ha
NpaBHA JIMIA Y OJJHOCY HA CTAHOBHMINTBO W JIpyre mnopiaiiheHe kareropuje notpomava. OBa
Mpakca TPOIIKOBHO HeMOTpeOHO omTepehyje MpUBpedy, a HU3pa3UTO HETaTUBHO JIEjCTBO je
HApOYHMTO KOJI MalluX U CpeImHX NPHUBPEIHHX CyOjeKkaTa KojuMa OBaj MOJATHU TPOIIAK
ycIiopaBa pa3Boj.

[Momamy TPUKYIJbEHN W3 HAIIMX JIOKAHWX CaMOyIpaBa W aHaiu3e paljeHe y pecopHOM
MUHUCTApCTBY, MOKa3yjy Ja je pacnoH usmel)y Tapuda 3a CTaHOBHMILTBO U IMpaBHA JHIa Ha
HUBOY o1 1:2,5, 0/IHOCHO &1a MpUBpea UCTY YCIyry maha y mpoceky 1Ba M MO MyTa CKYIJbe
Hero rpahanu.

Ca nmpyre crpaHe, NMUJIOT payyHHIE TOKa3zyjy Ja OM Harjiid packuj ca OBOM Y OCHOBH
HEOJPXKMBOM TMPAKCOM M3a3Ba0 OCETaH pacT IleHa U Tapuda Koje ce NpuUMemyjy Ha
CTAaHOBHUIIITBO KOj€ j€ Takole oceTJbUBa KaTeroprja KOpUCHUKA M YMjHU CTaHap]] Takohe Tpeda
3aITHTUTH OJf HArluX L[EHOBHUX Yy/Aapa. YjeJHauyaBame IIeHa y TMpOoceKy OW TpuBpenu
NPEMOJIOBHIIO padyyHEe 3a KOMYHAJHE YCIIyTe, aii OM MCTOBPEMEHO CTAaHOBHHUIITBY W JAPYTHM
NPUBUJIETOBAHUM KaTeroprjama MoTpoliaya, yciayre Tpedaiso mo TOM OCHOBY Ja TOCKYIe 3a
0K0 22%.

Hampr 3akoHa umajyhu y BUIy WHTEpece CBHUX KaTeroprja KOpPUCHHUKA yciyra, mpeasuha
pacKugame ca MPaKkcoM KOjoM ce JUCKPUMHHHUINY WU TPUKPUBEHO CyOBEHIIMOHHMIITY T10jeANHE
KaTeropuje KOPUCHHUKA, adl ca Npela3HuM TEepUOJOM Of JBE TOAMHE KOjU JIOKATHUM
camoympaBama Jiaje IpocTop Aa W30erHy Harjau yaap Ha CTaHJap] CTAHOBHMINTBA U HATJIH PacT



TPOIIKOBA JPYTUX TPUBWICTOBAHMX KaTEropHja - MUPEKTHUX M HHIUPEKTHUX KOPHCHUKA
Oyuera.

TpomkoBu ocmocobsbaBama 3amocieHnx y IlpuBpemnoj xomopu CpOuje y BpuIewmY
KOHTPOJIE HCHYHEHOCTH YyClioBa 3a 00aBJbakheé KOMYHAIHE JEJIaTHOCTH, Kao TPOIIKOBH
dopMmupama perucTpa BpIIWIAlla KOMYHAIHUX YCIyra HE TpEACTaBbajy TPOIIAK HH 3a
rpahane, HU 3a IpuBpeay, Beh UCKIbYIHBO MpeICcTaBibajy Tpomrak [Ipuspeane komope Cpouje.

TpomkoBu u3pajae CTyAHje ONMPaBAAHOCTH MPHIMKOM YTBphUBama HMHTEpeca Na JIBE WU
BUIIE jEJMHMIA JIOKAJHE CaMOYNpaBe OpraHu3yjy YyajeqHHYKO oOO0aBjbambe KOMYHJIAHE
JEAITHOCTH, TPEJCTaBJbajy aJAMHHHCTPATHBHU TPOIIAK KOja KPO3 CBOje KamalHuTeTe CHOCU
jeAMHHUIIA TOKAJTHE caMOyIIpaBe, T HeMa JI0/IaTHUX TPOILKOBA 3a rpahane.

1. I[a JIX CYy NO3UTUBHU e(l)eKTI/I JAOHOLICHA 3AKOHA TAKBH JIa onpaBuaBajy TPOLIKOBE

C o03mpomM Ha 1UIbeBE, Koje OM Tpebamo 3aKOHOM O HM3MEHama U JIoIyHaMa 3aKoHa O
KOMYHQJIHUM  JIeJaTHOCTUMA OCTBApUTH (TOOOJpIIae e(QHUKAaCHOCTH, KBAIWTETAa W
palMoOHATHOCTH 00aBJbarba KOMYHAIHUX YCIIyra; I00OJbIIalke KOHKYPEHTHOCTH jaBHHUX
KOMYHQJIHUX Ipey3eha Ha TpXKHINTY KOMYHAIHHX Yyciayra, nosehame Opoja KBaIMTETHHX,
JIYTOPOYHHX ¥ OJPXKHUBUX MelyOIITHHCKHX CHOpa3yma O MpyXamy KOMYHAJIHHX YCIyra,
ycrocTaBibame 00aBe3yjyhux cranmapia y morjieqy KBaaureTa M o0OyxBara KOMYHAITHHX
yCiIyra, 3alliTUTa TPAHCIIAPEHTHOCTH W jJaBHOCTH Y TNOCTYIKY IIOBEpaBamba KOMYHAaJTHHX
JIETIATHOCTH), KOjU Cy IMIOCTABJbCHU Yy jaBHOM HMHTEpECY, TO IMO3UTUBHH E(PEKTH IOHOIICHA
3aKOHa BHIIECTPYKO IPEBA3MIIa3€ TPOLIKOBE.

Kopuctu 3a npxaBHE opraHe HpeACTaBJbajy jadyarme KOHTPOJIHUX M HAI30pHUX (yHKIHUja
pecopror MuHnucrapctBa rpaheBuHapcTBa, caoOpahaja M MHOPACTPYKType y KOMYHATHOM
CEKTOPY; jaCHMjU M KOHKPETHUJU PEryJIaTOpPHU OKBHp 3a JOHOLICHE OAJIyKa Ha HUBOY
JeAMHHIIAa JIOKAJTHUX CMaoympasa; oOe30eheme ycinoBa 3a cMameme CyOBeHLMja Ipema
BPIIMOLIMMA KOMYHAJIHUT JIEIaTHOCTH U pacTepeheme jaBHe (OylleTCKe) MOTPOILIbE.

Kopucrtu 3a Bpiinolie KOMyHalIHHUX JI€1aTHOCTH MPEACTaBIbajy Mpelu3upame AepuHunmja u
caJipkaja TOjeJMHAX KOMYHAJTHHUX JEJAaTHOCTH KOJ KOJUX Cy C€ Y MPAKCH jaBJbasie HEJOYMHUIIE,
1000JbIIaka PETYIATOPHOT OKBHPA Y CEKTOPY IIEHAa KOMYHAITHUX yCIyra U Tapu(HE IMOINTHKE;
MoOOJbIIAkEe PEryJIaTUBE KOJOM C€ CMamyje OIMAaCHOCT O] HellojaTHe KOHKYPEHIIHje O
cy0jekaTa KOjU KeJie /a Y4YECTBYjy Ha KOMYHAJTHOM TPXKMINTY a HEMajy 3a TO JOKa3aHe
Karamurere.

Kopuctn 3a KkopuCHHMKE KOMYHAHUX YCIIyra MpeacTaBibajy oOe3z0eheme nocTymHOoCTH
KOMYHQJIHUX yciyra CBUM rpaljaHnMa Ha OAPKMBHM OCHOBama; IpaBeIHUJU CHCTEM
Tapuupama W CIpeyaBame IMpeNrBamka ca jeJHe Ha JAPYry TpyIy MOTpollada; 3allTHTa
cTaHmapaa rpahaHa Kpo3 MeXaHW3ME KOHTPOJIC IIeHAa Ha JIOKAJIHOM HHUBOY W IIOCTETICHH
mpena3ak Ha €KOHOMCKE I[eHEe KOMYHalTHUX yciyra; obe3beheme ycioBa 3a pactepeheme
JOJJATHUX HENOTPEOHHUX TPOLIKOBA MAIMX M CPEIHHUX MPUBPETHHUX cyOjekara.

8. Jla aM 3aKOH CTHUMYJHILIE NOjaBY HOBHX NPHBPeIHHX cy0jekaTa Ha TP/KUIUTY
U TPKUIIHY KOHKYPEeHUHjy



HenoBoJbHO Ocnamame Ha CaBpeMEHE NMPHUHIIMIIE YIpaB/bakbha KOMYHATHUM JIETaTHOCTUMA,
yKJbY4yjyhu U mocreneHo yBoleme MpUHIIKMIIA KOHKYPEHIIH]je 3a TPXKUIITe (y OCTYIKY n3bopa
BPIIKOIIa KOMYHAJIHE JICJIATHOCTH) M HA TPXKUIITY, jellaH je 0]l OCHOBHUX pa3jiora 3a 3aKOHCKE
u3MeHe y oBoj oOmactu. [IpemiokeHMM uW3MeHaaM M JIOyHaM 3aKOHa O KOMYHAITHUM
JICaNTHCOTHMA je TpeaBUlEHO J1a KOMYHaJIHY JEIaTHOCT MOXKE Jia 00aBjba CBAKO JIMIIC, MOJ
ycIoBHMa Ofipel)eHMM 3aKOHOM, Y3 JIaBame IpaBa JIOKAIHOj caMOyIpaBu Jia camo ojapehene
JIEIIATHOCTH MOXE PE3epBHCATH 32 OHE Cy0jeKTe KOjuMa MOBEepH 00aBJbakbe THUX JCIATHOCTH.
VYkuiajy ce orpaHuyema 3a 00aBJbarkba HU3a KOMYHAIHHX EIaTHOCTH OJ CTPaHE MPUBATHOT
CEKTOpa Ko0ja TOCToje y BakeheM 3akoHy, YMMe ce KOMYyHaHa JeJIaTHOCT OTBapa 3a MPHUBATHE
MHBECTHUIIUj€ Y HEYNIOpearBO BeheM 00MMy HEro MITo je 70 cajna Ouo ciry4aj.

9. la aum cy cBe 3aHHTepecoOBaHe CTpaHe HMaJjie NPUJIHKY [a H3HeCy CBoje
CTABOBE 0 3aKOHY

Y mnpunpemMu OBOI HalpTa 3aKOHA, Y TOKY IEJOr IOCTYIKa AaKTHUBHO CY Y4Y€CTBOBAJIU
MPEJCTaBHUIIM y CBOjCTBY wiaHoBa Pamme rpyme 3a m3pany Hampra 3akona: MuHHCTapCTBO
¢uHaHCcHja, MHUHUCTApCTBO Ap)KaBHE yIpaBe M JIOKAJIHE caMmoylpaBe, MHHUCTapCTBO 3a pap,
3amonbaBame, 0opadka M COLMjaIHa MUTama, MUHUCTAPCTBO 31paBiba, CHHIMKAT 3alI0CICHUX
y KOMYHaJHO-CTaMO€HOj nenaTHOCTH, ['pajacKku CHHIUKAT jaBHUX caoOpahajHuX KOMYHATHHX
nenatHoctu ,,HesaBucuoct®, IlpuBpenna xomopa Cpbuje, IlocnoBro ynpyxeme KOMIEJL,
Cranna xoH(depeHIMja TpajoBa W OMNIUTHHA, PenmyOauyku KOMyHaTHH WHCIEKTOp, [lapkuHr
cepBuc, ['pax beorpan, a moceOHe KOHCYyNITaIMje Cy 00aBJbECHE ca MPEACTABHUIIMMA Y IPYKEHa
MPUBATHUX NOTPeOHUX ,,JlnanTxyc™.

Benuku nompunoc winaHoBu PamHe rpyme nanu cy Wy OpraHM30Bamby M OAp)KaBamy jaBHUX
pacmpaBa 0 OBOM HalpTy 3akoHa. HemocpenHa uckyctBa wianoBa Pagne rpyne momorna cy y
nepuHUcamy M yoOiMuyaBamy NpaBHMX HOpMH oBor Harmpra 3akoHa ( T3B. KOHCYJTAlMje).
IIpema ToMe, cBe 3aMHTEpecOBaHE CTpaHe UMajie y MPHIMKY Jla C€ M3jacHEe O Mpeasio3uma
3aKOHCKHMX pelerma, unMme je Hampt 3akona yckiahen ca ompenbama I[locnoBHuka Bnane u
JeTMHCTBEHUX METOAOJIOIIKUX MpaBuiia 3a U3pady MpoInuca, Kao 1 Mel)yHapoJHUM MpernopyKama
U CTaHAapaAuMa.

Onbop 3a npuBpeny U (puHaHCHje je Ha CBOjOj CETHHUIM OJpkaHOj naHa 26. HoBemOpa 2015.
ronuHe, Ha ocHOBY wiaHa 41. ctaB 3. [locinosuuka Bnane (,,Cinyx6enu rimacauk PC*, 6p. 61/06-
npeuntthenun Tekct, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13 u 76/14) wa npeasor
MunucrtapctBa rpaheBuHapcTBa, caoOpahaja u wuHppacTpykrype ycBojuo Ilporpam jaBHe
pacripaBe o Harpry 3akoHa 0 M3MeHama M J0ITyHama 3aKOHa O KOMYHQJIHUM JeJaTHocTuMa. Y
CKJaay ca oapeheHum mporpaMom jaBHe pacrnpase, MunucrapcTBo rpaheBuHapcTBa, caoOpahaja
U UHOQPACTPYKTYpe je Yy MOCTYNKYy MpurnpeMe 3akoHa O M3MEHaMa M JIOlyHaMa 3aKoHa o
KOMYHAJIHUM JIeJIaTHOCTUMA U TO y nepuoay oa 27. HoemOpa 2015. rogune, no 17. geuemOpa
2015. ronuHe, CIpoOBeNO jaBHY pacHpaBy y MPHCYCTBY CBUX 3aMHTEPECOBAHUX CTPaHa, Pau
npubaBsbamba KOMEHTapa M CyrecTHja CBUX PEIEBaHTHHX WHCTUTYIMja W MPABHUX CTPYUHAKa,
Kako OM ce JI0IUIO 70 HajaJIeKBaTHUjUX peliema. MuHUCTapcTBO rpal)eBuHapcTBa, caodpahaja u
MH(PPACTPYKType j€ MPIIMKOM OPTaHW30Bama jaBHE paciipaBe MMajo y BUAY Ja 00JacT KOjy
perynuine 3aKkOH 0 U3MEHaMa M JI0IyHaMma 3aKOHa 0 KOMYHAJHUM JEJaTHOCTHMA 3aHUMa IIUPY
JaBHOCT U Jia je 3aKOH O] BEJIMKOT 3Hauaja 3a NMpUBpENHE CyOjeKTe, Te je CTora y TOKY jaBHE
pacripaBe 0OyXBaTHO BEJIMKH OpoOj 3aMHTEpecOBaHMX JMna. Hamnprt 3akoHa O u3MeHama M



J0NyHaMa 3aKoHa O KOMYHAJIHHMM JIEJIaTHOCTHMA, 3ajelHO ca IMPEe3CHTALUjOM KOja CaapiKu
nperiieq KJby9HUX HOBHHA, 00jaBJbeH je Ha cajTy MuHucTapcTBa rpaheBuHapcTBa, caoopahaja u
UHPPACTPUKTYpPE, U TOM MPHIMKOM Cy MO3BaHa CBa 3aMHTEPECOBaHA JIMIA J1a JOCTaBE CBOjE
npuMenoe, Mpeaiore W CyrecTHje Ha Mejil aapecy jasmina.rasic@masi.gov.rs, , yume je aara
MOTYNHOCT CBMM 3aWHTEPECOBAHHM JIMIIMMA Ja U3HECY CBOjE€ CTaBOBE Ha IMPEIUIOKEHU TEKCT
Harmpra.
[Ipe3enranuje U pacmpaBe O MpeIokeHoM Hampry 3akoHa BoJawiIe Cy C€ Ha OKPYIIIHM
CTOJIOBUMAa W jJaBHO] pacmpaiu, Koje je opraHu3oBasio MwuHHUCTApcTBO TrpaheBHHApPCTBA,
caoOpahaja u uadpactpykrype, y beorpany 03.nenem6pa 2015. rogune.
JaBHa pacripaBa M mpe3eHTanWja 3akoHa O HM3MEHaMa M JIOyHaMma 3aKOHa O KOMYHAIHHM
JIENIaTHOCTUMA, KOJOM C€ 3aKpY)XKHO KpyT jaBHUX pacmpaBa, OJpXKaH jeé W y MpoCcTopHjama
[TpuBpeane xkomope Cpouje 09. nerem6pa 2015. rogune.
VY TOKy jaBHEe pacmpaBe CBHUM YYECHHIMMA Cy Yy BHUIY Ipe3eHTaldje NpeACTaB/beHa HOBa
pelema y 3aKOHY O M3MEHama U JIoNyHama 3aKoHa O KOMYHAaJIHUM JIeJIaTHOCTUMA, HAKOH 4era
Cy CHpOBEIEHE NUCKyCHje O MPEUIOKEHUM H3MEHaMa W peliemrMa. Bemuku Opoj ydecHuka
JaBHE pacIpaBe JI0CTaBUO je CBoje mpumenoe, mpeiore u cyrectuje. CBe olpaBliaHe CyrecTyje,
npuMende u npeiosn cy yrpahenu y treker Hampra osor 3akona. C apyre crpane, oapehenum
cyrectdjama, npuMea0aMa u rnpeio3uMa Huje OMI0 MeCTO Y OBOM HAILIPTY 3aKOHA WJIM YOIIIITE
HE TIPE/ICTaBJbajy 3aKOHCKY MaTepHjy U HUCY IPEIMET OBOT HJIH JIPYTHX 3aKOHA, WIH Cy CYBHILE
TCHEpaJIHe MPUpOJIe, HeoApel)eHe U YOIIITeHEe, WK MOTY OMTH pPEIlieHH Ha IPYTW HAaYMH WU CY
Beh perieHn 3aKOHOM, OJHOCHO Ha HEKH JPYT'M Ha4yWH, a oApeheHe cyrectuje, mpumendoe u
MPE/UI03U HUCY OMITU ONPaBJaHU U OCHOBAHHU.
[IpumenOe mM3HETE HA jaBHO] paclpaBH, a KOje Cy Haj3HA4YajHHje yTUIaJe Ha MPOMEHY HampTa
3aKOHa!

1. Jledbunucame AeIaTHOCTH KOje Cy OJ1 OMIITET €EKOHOMCKOT MHTEpeca;

2. bmwxke onpehuBame mMmojMoBa: TOrpeOHE yCiIyre, IUMHHYAPCKE YCIYyre, YIpPaBJbambe

OTIA/IOM;
3. TloBepaBame KOMYHAIHUX JIEIATHOCTH;
4. BaxHOCT TOHONIECHA MMOA3aKOHCKHX aKara.

10. Koje he Mmepe TokoM nmpuMeHe 3aK0OHA OMTH Mpeay3eTe 1a OM ce OCTBAPUJIM Pa3Jio3H
AOHOLICHA 3aKOHA

Kamanurern jenuHuia JIOKadHUX caMOyIpaBa HaJUIeKHUX 3a 00aBJbamkbe KOMYHATHUX
JIeaTHOCTH ypenuhe ce kKako O MOIIM Ja 00aBibajy MOCIOBE KOJU Cy UM JaTH Y HaJJIeKHOCT,
Kao U Ja he ce mojayaTd MHCHEKIUjCKU HAA30p Y LMJbY eduKacHOr oOaBsbamba KOMYHAIHUX
JIeTaTHOCTH y CKJIaly ca 3aKOHOM.

Bpummony koMmyHaHUX JenaTHOCTH he OUTH Ty»HH J1a Y pOKY OJ TPU O] Mecella o] jJaHa
CTyNama Ha CHary OBOI' 3aKOHAa O M3MEHama U JIollyHaMa 3akoHa mnojaHecy IIpuBpennoj komopu
Cpb0uje 3axTeB 3a U3JaBamkE aKTa O UCIYHEHOCTH YCIOBa 32 00aBJbakbe KOMYHATHE JEIaTHOCTH
yumMe he ce yrBpaIuTH TauyaH Opoj BpIIiala KOMYHaIHUX JAeaTHOCTH.

Jenunune nokanHe camoympaBe he OWTH AyXKHE Ja yCKJIaJ€ CBOja OIIITa aKTa y POKY O]l
IIECT MECEeIr OJ] JaHa CTylama Ha CHAary MOA3aKOHCKWX akara. [lom3akoHcku akTu Koju he ce
JIOHOCHUTH Y CKJIaAy ca ofpendamMa OBOT 3aKOHA OMhe JIOHEeTH y pOKY OJ 0caM Mecela O JaHa
CTylHama Ha CHary OBOT 3aKOHa.


mailto:jasmina.rasic@mgsi.gov.rs

Perynaropue mepe:

[IpennoxxeHuM pemelkymMa HW3MEHA M JIONyHa 3akoHA O KOMYHAJHUM JelIaTHOCTUMA
npeaBuheHo je aa:

Bnana Penyonuke Cpowuje:

nponucyje yciuoBe 00aBjbamba KOMYHATHUX JIEJIaTHOCTH Ha MOAPYYjuMa U3 CTaBa 5. OBOT
YjaHa pagd OAPXKUBOT KOpUIIhewma M yIpaBjbamkba MPUPOJHUM pecypcrMMa Kao |
ClIpevaBama, OTKIIAmkakha U CMabeha HETaTUBHHUX YTHUIAja 110 )KUBOTHY CPEAMHY - WIaH
3

JOHOCH jeIMHCTBEHY METOJIOJIOTH]Y 3a YTBphUBame [IeHa KOMYHAITHHX YCIyra KOJ KOjHX
Ce MOXE YTBPIHUTH KPajibll KOPUCHHUK, aKO JPYTUM 3aKOHHMA 3a MOjeAMHE KOMYHAIHE
JICNIATHOCTH HUjE Npyraduje MPOIUCcaHo - 4WiaH 25a

CBOjHM aKTOM IIPOINHUCYje METOOJIOTHjy U HAuWH yTBpUBama BUCHHE TaKCe Kao M
HAajBUILHU U3HOC TaKce - wial 27

MI/IHI/ICTap HAUIC)KAaH 34 KOMYHAJIHE ACIIATHOCTH:

ommke ypehyje campikaj m KOMyHaJIHE YCIyre M CTaHAaplHe mpoueaype 3a ooe3deheme
onrosapajyher kBamuTera, OOMMa, [OCTYITHOCTH U KOHTUHYHUTETa Y BpIICHY
KOMYHQJIHUX JISTIATHOCTH — WIaH 5

mpornucyje oopasall u3BelTaja KojH je jeJUHHIIA JJOKAIHEe CaMOyIpaBe qy>KHa je Ja 10
Kpaja ¢pebpyapa Texyhe roguae qoctraBu MUHUCTApCTBY Y BE3U ca 00aB/bakbEM
KOMYHAJIHUX JISJIATHOCTH y IPETXOJHOj TOJMHU — YiIaH 6

onmxe ypehyje yciaoBe M KpUTEpHjyME 3a OLEHY HUCIYHEHOCTH ycjoBa 3a 00aBJbambe
KOMYHaQJIHE JEJaTHOCTH W HauuH OLEHhHMBakba HCHYHEHOCTH YCJIOoBa 3a 00aBJbame
KOMYHAQJIHUX JICJIATHOCTH. — YJiaH 7

nponucyje Bohewme M Caap)KUHY perucrpa BPIIMOLA KOMYHAJIHUX JEIaTHOCTH, Kao U
obagese U opnamhema perucrparopa — ujiaH 7

Jenununa moxkanHe caMoOyIlpaBe:

MOXKE€ Kao KOMYHaJIHE OJpPEIWTH W JApyre ACNATHOCTH O] JIOKAJHOT HHTepeca |
MPOMHCATH YCIOBE U HAYMH HUXOBOT 00aBJbama y CKIaay ca craBoM 1. unmana 1 - (unan
1)

YKOoIMKO yTBpAe WHTEpEC 3a 3ajeJHHYKO 00aBJbalbeé KOMYHAJIHHX JICIaTHOCTH,
OMILITUHCKO, OJIHOCHO I'pajicko Behe noHehe oamyKy 0 U3pau CTyAuje ONpaBaaHOCTH.
yTBphyje u Hamnahyje Takcy 3a KOMYyHajlHE Yyciayre 3a 00aBJbambe KOMYHAIHUX
JeTaTHOCTH KO/ KOjUX C€ Kpajibl KOPHUCHUK HE MOXeE YTBPAUTH (Y JaJbeM TEeKCTY:
TaKca).

Jly’)kHa je Ja ycKJajie cBOja OIIITa akTa y POKY OJ] IIECT MeCEeIH O] JaHa CTylama Ha
CHAary IoJ[3aKOHCKHX aKaTa U3 OBOT 3aKkoHa. ( wiaH 24.)

Iy’XHa je 1a 'y poky ox 60 maHa o1 JaHa CTyNama Ha CHary OBOT 3aKOHA, y CIIy4ajy Ja y
oJUTyKama O IIeHaMa KOMYHAJHHX YCJIyTra NOCTOjH 3HaTHHjE OJCTYyName O] Hadena 3a



onpehuBame IeHa KOMYHAJTHHX YCIIyra MpONHUCAHMX OBHUM 3aKOHOM, JOHECE IUIaH O
ycarjaiiaBamy IIeHa y CKJIay ca HaBeJeHUM HadelnuMa. ( 4iaH 25.)

Hanmomumemo y olHOCY Ha Apyre CEKTOpcke 3akoHe (3akoH o ApyMcKoMm caobOpahajy, 3akoH o
yIlpaBjbaby OTHAA0M, 3aKOH O BOAaMa, 3aKOH O BETEPHHAPCTBY, 3aKOH O HHCIEKIUCjKOM
HaJ30py, 3aKOH O CHEPreTHIW... ) OHU Hehe mmaTu moTpely Aa ce Memajy M3 pasjiora IITo je
NPEUIOKEHUM 3aKOHOM O HM3MEHama M JIOMyHaMa 3aKkOoHAa O KOMYHAJIHHMM J€JaTHOCTHMA
M3BPIICHO yCKIajuBame ca THM CEKTOPCKMM 3aKOHUMa. BUTHO je HanmoMeHYTH Jia je moTpeOHO
W3MEHHUTHU jeJIMHO 3aKOH O caxpamuBamy u rpodssuma (,,Cin.rmacauk CPCY, 6p.20/77, 24/85-
np.3akoH, 6/89-np.3akon, Ci.rmacauk PC 06p.53/93-ap.3akoH, 67/93-ap.3akoH, 48/94-np.3aKkoH,
101/05-np.3akoH, 120/12-YC) koju je ycBojen 1977.roaune ca oapeheHruM n3MeHama KaCHHjHX
roguHa. HaanexaH 3a HEroBO MEHame jé MUHUCTAPCTBO Y YHjEeM pEcopy Cy KOMYHAallHE
JeTATHOCTH.

NHCTUTYLIMOHATHO YIIpaBJbayKe:

3a CHpOBOl’_)eH)e 3akoHa o KOMYHAJIHUM JACJIaTHOCTHMA CY HAJICIKHU !

1. Jenunwia JmokadHE caMoyIpaBe je y 00aBe3u Ja 00e30enu 00aBbamkbe KOMYHATHHX
JIENIaTHOCTU U HUXOB pa3Boj, Kao M Ja 00e30equ opraHU3alMoOHe, MaTepujajHe U JpYre
YCIIOBE 32 M3Tpaliiby, OJIpiKaBamke M (PYHKIMOHNCAHE KOMYHATHUX 00jeKaTa U 3a TEXHHYKO-
TEXHOJIOIIKO JeIMHCTBO cucTtemMa u ypehaja. JeauHuia JoKallHE CcaMOympaBe CBOJUM
OIIITHM aKTHUMa MPONHKCYje yClIoBe 3a 00aBJbabe€ KOMYHAJIHHMX JIEIATHOCTH Yy CKJIamy ca
3aKOHOM U TMOJ3aKOHCKMM aKTHMa JOHETUM Ha OCHOBY 3aKOHA, 3aTUM HA4MH BpIICHA
Ha/30pa HaJl 00aBJhalkbeM KOMYHAIHHX JENATHOCTH Kao M TMpaBa W o0aBe3e KOPHCHUKA
KOMYHAQJIHUX yciyra. MIHCIIeKIIMjCKU Ha/i30p HaJl CIIPOBOEHEM MpoIuca jeIMHULIA JTIOKATHE
caMoOyIipaBe JOHETUX Ha OCHOBY 3aKOHa BpPIIM jeJAWHUIA JIOKAIHE CaMOYIpPaBe IPEKO
KOMyHanmHuX uHcnekropa. 11ITo ce TMue kamamuTeTa cBaka jeMHHIIA JTOKAIHE CaMOYIpaBe
MMa KOMYHQJIHY WHCIEKIHM]y Kao M HaJJIeKHE oOpraHe Koje ce 0aBe KOMYHaJTHUM
JeTaTHOCTHUMA.

2. MunucrapctBo uMa 00aBe3y Jla MpaTH KBAIUTET U 00yXBaT MpyXama KOMYHATHUX
ycayra, e(pUKacHOCT BpIIWIAlA, KpeTame IieHa, Opoj 3aloCiIeHHX W HUBO ylarama y
OJIp’)KaBam€ M U3rpa/ilby KOMyHaJIHE MHPPACTPYKTYpE U O TOME HajMambe J€THOM T'OIUIIHE
obaBemtaBa Bragy u jaBHOCT. MHCHEKUMjCKM Hag30p HaJl CIpPOBOhEHmEM 3aKOHA U
permyOIMYKHUX TPOIHMCca JTOHETUX Ha OCHOBY 3aKOHa 00aBjba MUHHUCTAPCTBO HAIJICKHO 32
KOMYHaQJIHE JEJaTHOCTU IPEeKO pemyOIMYKUX HMHCIEKTOpa 3a KOMYHAaJIHE JETaTHOCTH.
Hanprom 3akona o u3mMeHama u JormyHaMa 3akoHa 0 KOMYHQJIHUM JIEJIATHOCTUMA JaCHU]JE CY
neguHUCcaHe HAJIKHOCTH U TOJAENEe HAUICKHOCTH H3Mel)y LEHTpalTHUX M JIOKAJTHHX
Biactu. Takohe Cy u mperu3npane ajgeKkBaTHE Ka3He y CiIy4ajy Kpiiema oapenou 3akoHa. ¥
OKBHUpY pecopHOr MHHHCTapcTBa y CeKkTopy 3a HMHCIEKLUHMjCKH Haa3op moctoju Ojcex
peryOaruKe MHCIEKIMje 32 KOMYHAIHE JIeTaTHOCTH CTOTa HAJUIe)KHO MHHHCTAPCTBO MMa
Karamurere 3a crpoBoheme 3aKoHa 0 KOMYHAITHUM JIeIaTHOCTHMA.

3. IIpuBpemna komopa CpOuje yTBphyje HCITYyHBEHOCT yCiIoBa 3a 00aBJhamkhe KOMyHATHE
JIeTaTHCOTH, aKO 3aKOHOM 3a I10jeIMHY KOMYHAJIHY JAEJIaTHOCT HUje Apyrauuje MpoIHCcaHo.
[IpuBpenna komopa CpOuje u3gaje akT O UCIYHEHOCTH YCIIOBa 3a 00aBJbambe KOMYHAIIHE



JeaTHOCTH jaBHOM mpenys3ehy, NpuUBpeIHOM JAPYIITBY, MPEAy3€THUKY WIH APYyroM
MIPUBPETHOM CYOjeKTy KOjU je y3 3aXTeB JOCTABU JOKAa3€ MPOIUCAHE MOJI3aKOHCKUM aKTOM,
Kao U J0Ka3 O yIUIaTU TPOILKOBA 32 M3/aBame akTa O MCIyHmEHOCTH yciosa. IIpuBpenna
koMopa CpOuje Boau perucrap BpIIuiIalna KOMyHAJIHUX YCIIyTa.

Heperynatopue mepe:

PenyOnmyka WHCHIEKIMja 32 KOMYHAJHE JEIATHOCTH j€ M J0 caja y TOKY CIpoBOhema
MHCTIEKIIN]CKOT Haj30pa, u3mel)y ocraior, JenoBaja npe cBera eIyKaTHBHO U CaBETOAaBHO KaKO
y jeIMHMIIaMa JIOKAJTHE CaMOYTPaBe TaKo U KOJI BpIIMJIalia KOMyHAJIHE IeJaTHOCTH U KOPHCHUKA
ycnyra mro he u y 6ynyhnoctu ynanTH. YcBajamem Hampra 3akoHa 0 m3MeHama M JIoyHama
3akoHa O KOMYHAJHHMM JelaTHOCTHMa Ouhe mpenay3ere akTHMBHOCTH y LUJbY HH(OpMHUCama
JIOKAJTHUX CaMoyIlpaBa O HOBWHAMa y 3aKOHY O KOMYHAJIHHM JEJaTHOCTHMA a 3a IITa HUCY
notpeOHa ojarHa (puHaHCcHjcKa cpencta. [lopes Tora, myTem cpeacTaBa jaBHOT HH(GOPMHUCAHA
rpahanu PC 1j. KOprCHULIM KOMYHaIHUX ycayra he Outu nHPOpMUCaHU O HOBUHaMa U3 3aKOHa.



